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1. Datos Iniciales del proyecto

1.1.  Tipo de solicitud de dictamen
Dictamen de prioridad y dictamen de aprobaciéon (CONDICIONADO)
1.2. Nombre del Proyecto

CUP: 00360000.0000.378013, FORTALECIMIENTO DE ACTORES RURALES DE
LA EPS

1.3. Entidad
INSTITUTO NACIONAL DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
1.4. Entidad Operativa Desconcentrada

INSTITUTO NACIONAL DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA-PLANTA
CENTRAL: 274

1.5.  Ministerio Coordinador
Consejo Sectorial de Desarrollo Social, coordinado por SENESCYT.
1.6.  Sector, subsector y tipo de inversion

Macrosector: Social
Subsector: Proteccion Social y Familiar: A0709 Desarrollo Rural

Macrosector: Fomento a la produccion

Sector: Fomento a la produccion:

C1601 Administracion Fomento a la Produccion
C1602 Comercio

C1603 Financiamiento

C1604 Otras industrias

C1605 Turismo

Tipo de inversion:
T02 Equipamiento y TO3 Servicios

1.7.  Plazo de ejecucién

Fecha de Inicio: 02/01/2018
Fecha de Finalizacion: 30/09/2022
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1.8. Monto total
DETALLE MONTO

FISCALES S 2.815.777,82
IEPS-MIES S 9.184.222,20
FIDA S 15.900.000,00
ASAP S 4.000.000,00
APORTE BENEFICIARIOS S 4.073.536,00
TOTAL COSTOS DEL

PROYECTO $ 35.973.536,02

ASAP: Programa de adaptacion para la agricultura en pequefa escala

** El aporte IEPS — MIES, corresponde a los recursos del MIES que tiene en la CONAFIPS
por medio del convenio de Cofinanciamiento (MIES-CONAFIPS; dichos recursos seran
asignados al proyecto $ 8.499.990,00). La diferencia corresponde al aporte del IEPS
675.788,86 (Gastos administrativos)

2 Diagnostico y Problema

2.1.  Descripcion de la situacién actual del sector, area o zona de intervencion y
de influencia por el desarrollo del proyecto

El presente proyecto intervendrd en zonas rurales especificas de treinta y cuatro
cantones de cinco provincias del pais: Azuay, Guayas, Los Rios, Zamora Chinchipe y
Morona Santiago. A continuacion se presentan algunas descripciones de las localidades
donde operaréa el proyecto. Seguidamente se aborda el tema de la Economia Popular y
Solidaria en Ecuador, la experiencia del Proyecto del Corredor Central PDCC vy
finalmente se aborda la situacion del sistema financiero.

Con el propésito de comprender mejor el alcance del proyecto, cabe indicar
brevemente que la zona de intervencion del mismo se establecio sobre tres criterios:
vulnerabilidad rural, viabilidad técnica y optimizacion de recursos. La metodologia
empleada se encuentra detallada en el numeral “Ubicacion geografica e impacto
territorial”.

2.1.1. Composicién demogréfica del area del proyecto®

Los habitantes de la provincia Morona Santiago son en su mayoria indigenas, ya que
en 2010 alcanzaban el 48.4% del total, frente al 46.6% de mestizos y el 3.1% de
blancos. En la provincia de Zamora Chinchipe el porcentaje de poblacion es
mayormente mestizo, con el 80,3% que se declar6 como mestizo frente el 15,6% de
indigenas y el 2,1% de blancos. En la provincia de Azuay, el 2.5% de la poblacion se
declaré como indigena (Censo, 2010).

! La composicién demografica no ha variado de 2010 a 2017 de manera significativa.
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Entre la poblacion focalizada, en las provincias de la costa, en Guayas hay el 9,7% de
afroecuatorianos y en Los Rios el 6,2%; los que se declaran montubios son el 11,3% en
Guayas y el 35,1% en Los Rios, mientras los mestizos son, respectivamente, el 67,5% y
el 52,9%; y el 9,8 y 5,0% de blancos.

La poblacion de las provincias y cantones focalizados es relativamente joven, es
decir, de acuerdo a la definicion vigente en Ecuador, personas comprendidas entre 0 y
29 de afios de edad.
2.1.1.1. Etnia

Con base en el censo de 2010 sabemos que los habitantes de la provincia Morona
Santiago son en su mayoria indigenas, ya que en ese entonces alcanzaban el 48.4% del
total, frente al 46.6% de mestizos y el 3.1% de blancos. Cabe aclarar que estos datos se
basan sobre la autodefinicion étnica y que hubo un aumento de poblacion indigena
desde el censo de 2001, igual a casi 2 puntos, lo cual puede significar un aumento
demogréfico o una mayor valoracion de la etnicidad. Este ultimo seria un dato en contra
tendencia con respecto a otras provincias, en las que menos personas en 2010 se
declararon como indigenas, como en el caso de la misma provincia de Azuay, donde
pasaron de 3.5% en 2001 a 2.5% en 2010. En la provincia de Zamora Chinchipe el
porcentaje de poblacién es mayormente mestizo, con el 80,3% que se declar6 como
mestizo frente el 15,6% de indigenas y el 2,1% de blancos. Aqui se nota la misma
tendencia que en Morona, aunque la poblacién indigena sea minoritaria, pero con una
mayor diferencia incremental desde el censo de 2001, en que era el 12,2%, en
detrimento de la poblacién mestiza y blanca, que disminuy6 varios puntos.

Porcentaje de poblacion por etnia en el area del proyecto

Etnia Azuay Guayas Los Rios :: ::i: '; Cf\?:;ﬁ::e
Indigena 2,5 1,3 0,6 48,4 15,6
Afroecuatorianos/as 2,2 9,7 6,2 1,2 1,4
Montubio/a 0,4 11,3 35,1 0,2 0,2
Mestizo/a 89,6 67,5 52,9 46,6 80,3
Blanco/a 5,1 9,8 5 3,1 2,1
Otro/a 0,2 0,5 0,3 0,5 04
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Proyeccion a 2017 del Censo 2010
Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion, IEPS

2.1.1.2. Pueblos y nacionalidades indigenas

La nacionalidad Shuar (“gente”, en su idioma®) es presente también en las
provincias amazonicas de Pastaza, Napo, Orellana y Sucumbios, ademas que en Perd,
siendo un pueblo binacional y transfronterizo. En Ecuador la gran mayoria esta asentada

2 Su idioma es el Shuar Chicham, segun la clasificacion estudiada por Karsten, pertenece a la Familia
Lingistica Jivaroana, al igual que los idiomas de los Shiwiar y Achuar (Ecuador y Pert) y de los Awajin
0 Aguaruna (Pert).
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en Morona y Zamora. La nacionalidad Shuar cuenta con alrededor de 110.000 personas.
El 65% héabitat en la provincia de Morona Santiago, y el 35% restante en entre las
provincias de Zamora Chinchipe y Pastaza, representando la segunda mayor etnia de
Ecuador.

Sus actividades economicas comprenden el cultivo agroecolégico, con la técnica de roza
y quema, de especies tradicionales (yuca, papa china, platano, plantas medicinales,
frutales, camote, mani, maiz, palma de chonta, entre otras) en la huerta,
tradicionalmente conocida como “aja Shuar”; la extraccion (ilegal) de maderables y de
productos del bosque no maderables; la mineria (clandestina); la ganaderia a muy
pequefia escala y practican aun la caza y pesca. De acuerdo a la division de roles a la
mujer corresponde el cuidado de la parcela agroecolégica y del hogar, asi como la
preparacion de la bebida alcohodlica llamada chicha; al hombre la caza, pesca, tala de
madera y mineria. Los Shuar tienen en total 718.220 has de tierras tituladas-legalizadas
y estan demandando la titulacién de otras 182.468 has.?

La unidad social basica es la familia ampliada, que constituye la unidad de
reproduccion bioldgica, econémica, social, politica y cultural. La poliginia, que antes
era la normalidad, es ahora muy esporadica. La nacionalidad Shuar esta actualmente
organizada en “centros shuar”, es decir el asentamiento donde funcionan servicios como
escuela, capilla, centro de salud, campos de juego y casas comunales, cuya autoridad
(siempre un primus inter pares) es el “sindico” o el “presidente”. Estos centros,
organizados con sus propias autoridades y territorio, que en general tienen personeria
juridica y pueden registrarse en la SEPS en cuanto organizaciones de la EPS, conforman
organizaciones mas amplias de segundo nivel o federaciones.

Las primeras en constituirse a partir de los afios 60 son la Federacion Interprovincial de
Centros Shuar (FICSH), la mayor, que agrupa 490 centros y maneja una radio
comunitaria; y, la Nacion Shuar del Ecuador (NASHE), con 47 centros asentados en el
Transkutuku (territorio Achuar en el que también hay Shuar). De reciente conformacién
son la Organizacion Shuar del Ecuador (OSHE), con 40 Centros; la Federacion Shuar
de Zamora Chinchipe (FSHZCH), con 18 Centros; la Organizacion Independiente Shuar
de la Amazonia Ecuatoriana (OISAE), entre otras. Existen centros Shuar organizados
bajo la figura de “comuna”, una de las formas asociativas reconocidas por la LOEPS. El
sentido de pertenencia a la nacionalidad Shuar es muy radicado y, aunque haya en
muchos casos una separacién de facto entre las federaciones y las comunidades o
centros, que motiva el surgimiento de nuevas organizaciones, se mantiene cierta unidad
politica bajo la identidad Shuar.

Los Achuar son aproximadamente 5 440 habitantes ubicados los rios Macuma y
Huasaga, distribuidos en 830 familias. La unidad organizativa menor la constituyen los
centros, habiendo un total de 56, distribuidos asi: 33 en Morona Santiago y 23 en
Pastaza. Los centros conforman 8 asociaciones: cuatro en Morona y cuatro en Pastaza.
Con el fin de facilitar la dotacion de servicios de infraestructura bésica, los Achuar han
adoptado, como politica general, no crear mas centros. La union de asociaciones
constituye la Federacion Interprovincial de la Nacionalidad Achuar del Ecuador,
FINAE.

% Consultar: www.territorioindigenaygobernanza.com/necu_12.html
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El pueblo Saraguro forma parte de la gran nacionalidad Kichwa, y en el siglo
pasado ha colonizado una parte del territorio amazonico de Zamora, proviniendo de la
provincia de Loja. No hay unanimidad de criterios en las fuentes consultadas. Se estima
que el pueblo Saraguro abarca una poblacion que fluctda entre los 37 000 y 60 000
habitantes, organizados en alrededor de 183 comunidades. Segun las estimaciones
actuales del CODENPE son 60.000 habitantes en Ecuador.

La organizacion social Saraguro tiene como modelo tipico la familia nuclear, sin
embargo, se encuentran también formas de familia extensa. La familia es el nucleo
central para la reproduccién bioldgica, social, econdmica. Esta asentado tanto en el
medio rural como urbano y periurbano. También mantiene una identidad étnica muy
radicada, cuya manifestacion mas visible es su traje tradicional (masculino y femenino)
pero sus actividades econdmicas y su estilo de vida no se diferencian mucho de los
mestizos (comercio, servicios, construcciones, pequefia 0 mediana ganaderia, etc.).
Sobre todo en lo que se refiere a la explotacion de los recursos naturales, son notables
las diferencias con los vecinos Shuar. Las relaciones interétnicas entre este pueblo y la
poblacion Shuar en general son marcadas por los respectivos sesgos.

La nacionalidad Cafari esta asentada en las provincias de Cafar y Azuay desde
antes de la conquista por parte de las poblaciones incaicas provenientes del Perd. Se
estima que son aproximadamente 150 000 habitantes, de los cuales unos 25 000 se
encuentran en Azuay. El pueblo Cafiari se encuentra organizado en alrededor de 387
comunidades. Su peculiar idioma, el cafar, se ha perdido pero resguarda su identidad,
simbolizada también por sus vestimentas, y algunas manifestaciones culturales, entre las
cuales la mas famosa es sin duda el Intiraymi, que se realiza anualmente en el sitio
arqueoldgico de Ingapirca, ambos en la colindante provincia de Cafar, o el o la fiesta
Pawcar Raymi, u otras. Muchas son las acciones culturales reivindicativas de un pasado
glorioso de resistencia al Inca y al “Occidente”. Varias son también las organizaciones
comunitarias y de segundo piso. Entre las mas relevantes se pueden mencionar la
Corporacion de Organizaciones Indigenas Cafaris (Tucayta), la Union Comunas
Indigenas del Azuay (UCIA) o la Union Provincial de Comunidades y Cooperativas
Cafiaris (UPCCC).

2.1.1.3. Mujeres y juventud rural

Los hallazgos de la Misién de Disefio® y las fuentes secundarias dan cuenta de las
brechas de género y juventud que existen en el area rural focalizada. Las mujeres
(especialmente las jovenes) realizan buena parte de las labores agricolas y pecuarias, y
dedican mucho tiempo a buscar agua, recoger lefia, a preparar comidas y a cuidar de los
hijos y familiares enfermos, por lo que su jornada de trabajo es mucho mas larga que la
de los hombres. Tienen menos acceso a oportunidades que les permitirian mejorar sus
condiciones de vida y menor acceso a la educacion formal; con frecuencia no son
duefias legitimas de la tierra (con la excepcion de los territorios comunitarios
indigenas), y no tienen facilidades para solicitar creditos, acceder a mercados ni
tecnologia.

* El IEPS, MIES y FIDA organizaron la primera mision de formulacion entre el 26 de enero y el 6 de
febrero del 2015

10
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La pobreza representa para las mujeres y hombres jovenes la mayor causa de
exclusion. A nivel nacional, los jovenes rurales son mas pobres que los jovenes que
viven en el &rea urbana (71,52% en condicién de pobreza frente al 42,89%).° La
extrema pobreza en el campo asciende al 49,3% de jovenes (28,9% mujeres y 28,5%
hombres) contrastando con el &rea urbana donde el 16,8% de jovenes se encuentran en
este limite. A nivel nacional, la extrema pobreza se manifiesta mas en los adolescentes
entre 15 a 18 afios (31,2%)°. De las provincias focalizadas, la que registra mas jovenes
que viven en condiciones de pobreza es Los Rios 75,9%; y el menor indice de pobreza
se registra en la provincia de Azuay 48,5%.

El porcentaje de madres adolescentes a nivel rural, en especial en la amazonia y la
costa en relacion a la sierra y region insular esta por encima del porcentaje nacional:
Morona Santiago 26,2%, Zamora Chinchipe 22,4%, Guayas 17,6%, Los Rios 23,7% y
Azuay 13,2%. El 51,3% de las madres solteras tiene un hijo, el 20,6% dos y 7,1% tiene
mas de seis hijos. Las mujeres rurales asistieron en promedio a 2,7 controles de salud en
su Gltimo embarazo, comparado con 3,9 en el caso de las mujeres urbanas’. El promedio
de personas por hogar a nivel de provincias es: Azuay 3.73; Guayas 3.78; Los Rios
3.84; Morona Santiago 4.35 y Zamora Chinchipe 4.20%.

Las mujeres en el area rural trabajan 81 horas a la semana, casi 6 horas mas que las
mujeres del area urbana. El peso de las tareas domésticas y el tiempo demandado para
su cumplimiento es mayor sobre todo debido al limitado acceso a servicios basicos
como el agua, el gas o la electricidad. Estas diferencias guardan también relacion con
aspectos socioculturales relativos a la pertinencia étnica de la poblacién®: el tiempo total
de trabajo de las mujeres indigenas es de casi 87 horas a la semana, mientras el de los
hombres es 62 horas, lo que significa que las mujeres indigenas trabajan semanalmente
24 horas y media mas que los hombres e inclusive méas que las otras mujeres.

2.1.1.4. Edades

La poblacion de las provincias y cantones focalizados es relativamente joven, es
decir -de acuerdo a la definicion vigente en Ecuador- personas comprendidas entre 0 y
29 de afios de edad. El Proyecto focalizara a los y las jovenes en edad laboral, es
decir de 15 a 29 afios'®. Con respecto al total de las personas inscritas en el Registro
Social, tenemos el 27,6% en Azuay, el 25,5% en Guayas, el 26% en Los Rios, el 27,6%
en Morona Santiago y el 27,3% en Zamora Chinchipe, pertenecen a esta franja de
poblacion.

> Diagnostico Situacional de Empleo Juvenil, Documento solicitado por el Ministerio de Relaciones
Laborales y OIT, ESQUEL 2013.

® SIISE Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, UNFPA.

"PMA 2015.

8 Ecuador en Cifras INEC 2010.

 INEC — CONAMU 2008.

19 \er la referencia normativa legal relativamente a edad minima para el trabajo: Art. 35 Cédigo del
Trabajo; Art. 82 Codigo de la Nifiez y Adolescencia; Convenio 138 OIT. Trabajo de adolescentes
excepcional: Art. 46 Constitucion de la Republica del Ecuador.
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La poblacion de 30 a 49 afios es el 24,9% en Azuay, 26,7% en Guayas, 24,4% en Los
Rios, el 20,1% en Morona Santiago y el 21,3% en Zamora Chinchipe. Estos datos se
alejan mucho de los relativos a la poblacién entre 50 y 59 afios, que esta representada en
cada provincia por nimeros porcentajes mucho mas bajos: 8% en Azuay, 9,2% en
Guayas, 8,3% en Los Rios, 6% en Morona Santiago y 6,6% en Zamora Chinchipe
(porcentajes parecidos se encuentran en la poblacion entre 60 y 69 afios 0 mas).

Porcentaje de poblacion joven por provincia y por edad en el area del proyecto

Provincia Rango de edad
15-19 afos 20-29 afios
Azuay 9,3% 18,3%
Guayas 9,0% 16,5%
Los Rios 9,8% 16,2%
Morona Santiago 10,9% 16,7%
Zamora Chinchipe 10,5% 16,8%

Fuente: proyeccién a 2017 del Censo 2010, INEC.
Elaboracion: Direccidn de Estudios e Investigacion, IEPS

2.1.2. Contexto Ambiental del area del proyecto
2.1.2.1. Clima

La Costa presenta un clima céalido humedo; los niveles de precipitacion van desde
355mm en el sur occidente hasta 6.000 mm en la parte norte, y la temperatura media es
de alrededor de 23-25°C. En la sierra, la precipitacién media anual es de 1.500 mm, y la
temperatura media, tiene una variacion diaria mas que estacional, fluctuando entre los
12 y 20°C. En la Amazonia el clima es calido himedo, las precipitaciones anuales
flucttan entre 2.000 y 5.000 mm, no existe una estacion seca definida como se da en la
Sierra, y la temperatura es méas bien uniforme, con fluctuaciones promedio entre 24 y
27°C. En la zona de la Sierra el clima es altamente variable debido a la altura de la
cordillera de los Andes y a la a la cercania de la Amazonia: desde el clima glacial hasta
el tropical; la provincia se halla climatolégicamente fragmentada en diversos sectores. A
causa de su ubicacion tropical cada zona climéatica presenta solo dos estaciones
definidas: humeda y seca. En el Occidente la temperatura oscila entre los 20 °C y 33 °C,
mientras que en la zona andina, ésta suele estar entre los 10 °C y 28 °C.

2.1.2.2. Ambiente y recursos naturales

Las areas de la costa han sufrido altisimas tasas de deforestacion y han sido
destinadas a monocultivos extensivos ya a partir de los afios Setenta. Los problemas
ambientales principales son la contaminacion por uso intensivo de agroquimicos y el
manejo del agua, dependiente de proyectos de inversion publica de envergadura y de un
cuadro juridico en transformacion. En la sierra el minifundio ha sustituido las grandes
haciendas en la ocupacion y consumo del territorio y de sus recursos naturales. Aunque
existan problemas de contaminacion con desechos sélidos y liquidos, hay menos uso de
agroquimicos y muchas experiencias de agroecologia o cultivos organicos. La ganaderia
es muy desarrollada y muchos pastos se encuentran deteriorados; la incidencia es mayor
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en la parte del piedemonte andino, en el ambiente fragil que se denomina “bosque
nublado”.

Las poblaciones indigenas originarias de la Amazonia (Shuar y Achuar), por la
misma fragilidad del ecosistema (suelos y bosques) y una cultura de medios de vida mas
orientada a la recoleccidn, caza, pesca y horticultura itinerante, usan métodos de cultivo
menos intensivos, agroecologicos y organicos. Esto es causa de menores volumenes de
oferta, mas para autoabastecimiento que para la comercializacion externa, explicando
también los bajos ingresos de esas poblaciones pero, por otro lado, constituye una forma
de explotacion de los recursos naturales mas sostenible, debido a caracteristicas socio-
culturales cuyo fundamento y garantia de reproduccion es la posesion de amplios
territorios comunitarios, que permite mantener un sistema agroecoldgico complejo, en el
que todos los productos son organicos. Por otro lado el area amazodnica es un tipico
territorio de colonizacién, en el cual los colonos cortan el bosque para introducir la
ganaderia extensiva y el cultivo de la cafia de azlcar, aplicando un modelo de
explotacion no sostenible. Las actividades agropecuarias no constituyen la principal
fuente de ocupacion. El Censo Agricola indicé que cerca de la mitad de los
entrevistados dependian en gran manera del ingreso extra predial. Al mismo tiempo, las
empresas mineras no representan una fuente importante de empleo, aunque en algunos
lugares (como Zamora Chinchipe) la extraccion minera dinamiza la economia local y el
territorio atrae también migrantes, tanto de retorno como de otros paises de la region
(Colombia, en particular). En estas dos provincias amazonicas los recursos forestales
constituyen un bien patrimonial importante ya que un 80% del area total esta cubierta
por bosques, pero que se ven afectados por la extraccion clandestina de maderables,
también en territorios indigenas, y el tréfico de fauna silvestre. Esta situacion esta
siendo mitigada por el programa socio-bosque, implementado por el Ministerio del
Ambiente (MAE), al que adhieren centros y comunas indigenas y propietarios
individuales, y que otorga un subsidio condicionado con base en la extension del bosque
resguardada.

2.1.2.3. Cambio Climéatico

La modelacion del cambio climatico para el Ecuador, en cualquier escenario y
modelo, muestra incrementos de temperatura, concentracion de lluvias y reduccion de
precipitacion, tanto para la region de la costa como para la region oriental del Ecuador.
Sin embargo para el area del Proyecto, que se incluye en la costa, la sierra y en la
Amazonia, los mayores efectos sobre los recursos hidricos estaran asociados a mayor
disponibilidad de agua en periodos mas cortos, que podria resultar en inundaciones mas
recurrentes 0 mas severas, o en inundaciones en areas inundables que histéricamente no
fueron inundadas; incremento de plagas y distribucion de vectores. Los cambios en la
disponibilidad de agua, asociados a mayores temperaturas, tendran efectos sobre los
rendimientos de los cultivos y de la produccion en general. Las proyecciones del Banco
Mundial y de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2013)
muestran disminuciones en los rendimientos. Por otro lado, la produccion comercial y
de gran escala, ya esta produciendo en ambientes optimos, por lo que los incrementos
en temperaturas, reduciran los rendimientos.
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2.1.3. Contexto Socioeconomico del area del proyecto

2.1.3.1. Contexto econémico en Azuay (Region Sierra Sur)

La provincia del Azuay se encuentra ubicada al sur del Ecuador, en la zona austral de
pais. De manera general la Provincia del Azuay tiene una altura de 2.580 metros sobre
el nivel del mar y su clima registra temperaturas entre 12 a 20 grados Celsius, con una
media de 14 grados Celsius. En la provincia del Azuay, existe una evidente
diferenciacion geografica y productiva en los cantones rurales con mayores indices de
pobreza; por un lado los de la vertiente suroriental, Sigsig, Nabon y Ofia, con una
preeminencia en maiz, fréjol, hortalizas, frutales y bovinos y artesanias en el primero;
por otro Pucard, que en su parte alta cultiva maiz y tubérculos andinos y en su parte baja
platano y en la porcion suroccidental, Camilo Ponce, con una produccion de trépico
(cacao y banano).

Las poblaciones locales y la ciudad de Cuenca con una poblacién de 838.859 habitantes
son los principales mercados de comercializacion de los productos de los cantones
rurales citados; sin embargo, en el caso de Camilo Ponce, sus productos (cacao y
banano) se dirigen a los puertos de exportacion.

En Azuay se ha constatado una mayor diversidad de oportunidades tanto para le venta
asociativa directa de alimentos en fresco, por la red de ferias agroecoldgicas, como de
éstos y de productos procesados en las tiendas de Gran Sol, asi como la crianza de
animales menores (cuyes y aves), producciones artesanales (paja toquilla, macanas,
calzado de cuero, recuerdos) y turismo rural comunitario, con apoyos actuales y
potenciales de Cooperativas de Ahorro y Crédito Rural bien desarrolladas, ademas de la
Red Agroecoldgica del Austro, una realidad regional muy importante.

Las principales actividades de los cantones a intervenir del Azuay constituyen: la
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca debido a que el 79,31% de la poblacion
econdmicamente activa se dedica a esta actividad. El 3,02% de la PEA labora para
industrias manufactureras, mientras que el 6,69% se dedica a la construccion y el 3,88%
a “Transporte y almacenamiento”. Por otro lado, el 7,1% realiza diferentes actividades
como “Explotacion de minas y canteras”, “Suministros de electricidad, gas, a/c”,
“Comercio, reparacion de vehiculos”, entre otras.

Poblacion Econdmicamente activa por rama de actividad del area seleccionada
de la Sierra

Actividad Azuay %
Agricultura, ganaderia caza y silvicultura y pesca 16.836 79,31%
Explotacion de minas y canteras 93 0,44%
Industrias manufactureras 641 3,02%
Suministros de electricidad, gas, a/c 166 0,78%
Construccion 1.421 6,69%
Comercio, reparacidn vehiculos 605 2,85%
Transporte y almacenamiento 824 3,88%
Actividades y servicios administrativos y de apoyo 65 0,31%
Administracion publica, defensa y seguridad social 266 1,25%
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Otras actividades de servicios 90 0,43%

Act. en hogares privados con serv. Domestico 220 1,04%
Fuente: ENEMDU 2016, INEC
Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion, IEPS

2.1.3.2 Contexto econdmico en Guayas y Los Rios (Region Costa)

Los cantones considerados en estas provincias se encuentran en la llanura costera de
la cuenca del rio Guayas. El clima es tropical, con temperaturas medias entre 22 y 24
grados centigrados y con niveles anuales de precipitacion entre 1400 y 2000 milimetros.
La economia de la zona se caracteriza por su dependencia en la exportacion de
productos a mercados internacionales y la existencia de grandes y medianos
productores. Existen, sin embargo, un nimero considerable de pequefios productores
que estan directa o indirectamente ligados a la exportacion de productos como platano,
arroz, café, algodon y cacao. La naturaleza de exportacion de la agricultura ha resultado
en un flujo migratorio hacia la zona de parte de mano de obra poco calificada.

Los productores orientados a la exportacion han desplazado a los pequefios
agricultores y campesinos hacia tierras deprimidas y poco viables del punto de vista
productivo. Junto a las grandes y medianas propiedades coexisten pequefios productores
sin ningln apoyo estatal, cultivando sus pequefias parcelas con muy poca asistencia
técnica o servicios financieros, y dedicandose a actividades no tradicionales como las
artesanias, la produccion de miel, el procesamiento de azucar, café y cacao. Para estos
productores existen oportunidades para generacién de ingresos con relacion a los
procesos de transformacion de alimentos y el cultivo de frutas y verduras para el
consumo local y regional.

La zona se caracteriza por tener una alta concentracidn de tierra agricola en manos de
pocos agricultores. Casi el 65% de la PEA esta dedicada a la agricultura; el 12,59% se
dedica a las actividades de comercio, reparacion vehiculos, cerca del 6% a las
actividades de transporte y almacenamiento y de alojamiento y servicios de comida,
respectivamente. El 3,13% realiza actividades de construccién, el 2,82% realiza
actividades referentes a industrias manufactureras, 2,47% a ensefianza y el 2,12% se
dedica a actividades de servicio doméstico en hogares privados.

La zona se caracteriza por tener una alta concentracion de tierra agricola en las
manos de pocos agricultores. El 63,34% de la poblacion economicamente activa esta
dedicada a la agricultura; el 12,59% se dedica a las actividades de comercio, reparacion
de vehiculos; el 5,74% vy 5,43%, a transporte y almacenamiento y, alojamiento y
servicios de comida, respectivamente, como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Poblacion Econdmicamente activa por rama de actividad del area seleccionada
de la Costa

Guayas Los Rios Total

Personas % Personas % Personas %

Agricultura, ganaderia caza y silvicultura y pesca

15.806 | 4564% | 42.366 | 74,05% | 58.173 | 63,34%

Industrias manufactureras 1.229 3,55% 1.362 2,38% 2592 2,82%
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Construccion 1.405 4,06% 1.466 2,56% 2871 3,13%
Comercio, reparacion vehiculos 8.171 23,59% 3.390 5,93% 11.561 12,59%
Transporte y almacenamiento 3.103 8,96% 2166 3,79% 5.269 5,74%
Act. de alojamiento y servicios de comida 2494 7,20% 2492 4,36% 4.986 5,43%
Act. y servicios administrativos y de apoyo 0 0,00% 134 0,23% 134 0,15%
Adm. publica, defensa y seguridad social 0 0,00% 647 1,13% 647 0,70%
Ensefianza 796 2,30% 1.473 2,58% 2.269 2,47%
Actividades, servicios sociales y de salud 0 0,00% 351 0,61% 351 0,38%
Artes, entretenimiento y recreacion 0 0,00% 367 0,64% 367 0,40%
Otras actividades de servicios 0 0,00% 673 1,18% 673 0,73%
Act.s en hogares privados servicio doméstico 1.627 4,70% 320 0,56% 1.947 2,12%
TOTAL PEA 34.631 | 100,00% | 57.209 | 100,00% | 91.840 | 100,00%

Fuente: ENEMDU 2016, INEC
Elaboracion: Direccién de Estudios e Investigacién, IEPS

2.1.3.3. Contexto econdmico en Morona Santiago y Zamora Chinchipe
(region Amazonia)

La regiébn Amazdnica del Ecuador esta localizada al Este de la Cordillera de los
Andes. Por otro lado la provincia de Morona Santiago es parte (con las provincias de
Azuay y Cafiar) de la region llamada El Austro, mientras Zamora Chinchipe colinda
con Per. El clima de la region amazdnica es himedo con precipitaciones que van de
los 2 000 mm a los 4 000 mm afo. Las temperaturas promedio van de los 18°C a los
22°C. Las zonas de vida corresponden al bosque muy hdmedo tropical. Los rios del area
pertenecen a la cuenca del Amazonas. La expansion de la frontera agricola presenta un
impacto significativo en los recursos forestales al igual que el sobrepastoreo debido a la
ganaderia extensiva.

Las provincias en objeto cuentan actualmente con una carretera de primer orden, la
“Troncal Amazonica”, que la atraviesa de norte a sur y que proporciona el acceso a la
zona del Oriente del pais, siendo servida por cooperativas de transporte tanto de carga
como de pasajeros. El Gnico canton de la provincia de Morona al cual se puede acceder
unicamente en avioneta es el canton Taisha, el méas oriental y con la mayor superficie.
Los recursos forestales constituyen un bien patrimonial importante ya que un 80% del
area total esta cubierta por bosques los que se ven afectados por la tala y venta ilegal de
madera, debido principalmente a la falta de oportunidades para la generacion de
ingresos para las varias comunidades indigenas presentes en la zona y que demuestren
tener las mismas ventajas que esta actividad extractiva. Las provincias tienen
importantes recursos mineros, cuya extraccion es fuente de conflictos entre
organizaciones indigenas y el Estado.

El &rea es un tipico territorio de colonizacion en el cual los colonos cortan el bosque
para introducir ganaderia extensiva, el cultivo de la cafia de azlcar, té, café y pitajaya
(Hylocereus triangularis)
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El Censo Agricola indico que cerca de la mitad de los entrevistados dependian en
gran manera del ingreso extra predial como, ademas de la extraccion de recursos
forestales madereros y no madereros, la artesania e incipientes actividades turisticas.

No obstante, la agricultura es la principal ocupacion en esta area. El 68,23 % de la
poblacion econémicamente activa del area seleccionada se dedica a las actividades
agricolas en razén de que es netamente rural; el 590% de la PEA se dedica a las
actividades relacionadas con la explotacion de minas y canteras, el 5,32% a las
relacionadas con la construccion. Cerca del 4% realizan actividades de comercio,
reparacion de vehiculos y actividades de administracion publica, defensa y seguridad
social, respectivamente, mientras que casi el 3% opta por actividades en industrias
manufactureras. ElI 9,98% restante se dedica a otras actividades como: ensefianza,
transporte y almacenamiento, alojamiento y servicios de comida, profesionales,
cientificos y técnicas, entre otras.

Poblacion Econdémicamente activa del area seleccionada de la Amazonia por
rama de Actividad

Morona Santiago | Zamora Chinchipe Total
Personas % Personas % Personas %
Agricultura, ganaderia caza y silvicultura 21.330 | 7490% | 10936 | 5810% | 32266 | 68.23%
Explotacion de minas y canteras 213 0,70% 2577 | 1370% | 2790 | 5.90%
Industrias manufactureras 627 2,20% 734 390% | 1361 | 288%
Suministros de electricidad, gas, a/c 0 0,00% 109 0,60% 109 0,23%
Distribucion de agua, alcantarillado 0 0,00% 10 0,10% 10 0,02%
Construccion 1.387 | 490% 1.131 600% | 2518 | 532%
Comercio, reparacion vehiculos 1.163 | 410% 685 360% | 1848 | 3.91%
Transporte y almacenamiento 569 2,00% 295 1,60% 864 1,83%
Act. de alojamiento y servicios de comida 470 1,70% 450 2,40% 920 1,95%
Informacion y comunicacion 93 0,30% 145 0,80% 238 0,50%
Actividades financieras y de seguros 120 0,40% 0 0,00% 120 0,25%
Act. profesionales, cientificas y técnicas 0 0,00% 19 0,10% 19 0,04%
Act. y servicios administrativos y de apoyo 442 1,60% 114 0,60% 556 1,18%
Adm. publica, defensa y seguridad social 1.046 | 3.70% 745 4,00% 1.791 3,79%
Ensenanza 767 2,70% 202 1,10% 969 2,05%
Act., servicios sociales y de salud 161 0,60% 81 0,40% 242 0,51%
Avrtes, entretenimiento y recreacion 0 0,00% 41 0,20% 41 0,09%
Otras actividades de servicios 58 0,20% 169 0,90% 227 0,48%
Act. en hogares privados con serv. Doméstico| 26 0,10% 378 2,00% 404 0,85%
TOTAL PEA 28.472 (100,10% | 18.821 |100,109% | 47.293 |100,00%

Fuente: ENEMDU 2016, INEC
Elaboracion: Direccién de Estudios e Investigacion, IEPS

17




**) IEPS

Instituto Nacional de
Economia Popular y Solidaria

2.1.3.4. Poblacion en condicion de vulnerabilidad y pobreza

Del anélisis en temas de vulnerabilidad y pobreza, la vulnerabilidad es mucho
mayor en las dos provincias de la region costa (Guayas y Los Rios), debido a que en
esta region la densidad poblacional es mucho mayor que en la Amazonia. En efecto, el
mayor numero de pobres se localizan en las provincias costefias de Manabi, Los Rios y
Guayas, lo cual parece asociarse al efecto que tuvo la crisis de inicios de la década del
2000, que afectd fuertemente a la actividad econdmica en dicha zona, mientras el
proceso de modernizacién posterior privilegié tecnologias menos demandantes en mano
de obra y menos accesibles para los pequefios productores.

Al mismo tiempo, en la Amazonia ecuatoriana, la incidencia de la pobreza y
vulnerabilidad en términos porcentaje sobre la poblacion rural total, es mayor frente una
poblacién mucho menor. Esto se debe a que la mayoria del territorio amazonico es rural
y una parte importante de su poblacion rural es indigena.

2.1.3.4.1. Pobreza por NBI en el area del proyecto

En el contexto de una pobreza por NBI calculada en 2016 en el orden del 32.9% a nivel
del pais, los territorios municipales (cantones) focalizados muestran indices mayores
tanto al promedio nacional como al promedio de su misma provincia.

En las provincias amazonicas, practicamente la totalidad de los cantones rurales
seleccionados tienen una situacion de pobreza por NBI, entre el 66.5% como es el caso
de Palora en la provincia de Morona Santiago y el 95.9% (Tiwintza provincia de
Zamora Chinchipe).

En la Sierra Sur (provincia de Azuay), si bien la pobreza por NBI es en promedio del
48% debido a la ciudad de Cuenca, existen cantones focalizados como Pucara con el
91% de poblacion en condicién de pobreza por NBI, Nabon, con el 87% y Sigsig con el
80%. En la gran mayoria de los cantones focalizados en la Costa la pobreza por NBI
alcanza valores superiores al 80%, con Baba (provincia de Los Rios) que llega al 92.9%
y Pedro Carbo (provincia de Guayas) que alcanza el 94.2%.

2.1.5. Contexto de la Economia Popular y Solidaria

Es importante, resaltar cuales han sido algunos puntos fuertes de la Economia Popular y
Solidaria en nuestro pais. A continuacion se presentan datos relevantes que resumen la
situacion actual de este sector y experiencias que aportan para este proyecto.

2.15.1. El sector popular y solidario, motor de la economia de Ecuador

La Economia Popular y Solidaria (EPS) engloba al conjunto de formas de organizacion
econdmica-social en las que sus integrantes, individual o colectivamente, realizan
actividades de produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de
bienes y servicios, generando beneficios sociales que incrementan la inclusion y la
eficiencia micro y macroeconomica de la sociedad.

18



**) IEPS

Instituto Nacional de

Economia Popular y Solidaria
Pese a su todavia baja productividad, actividades generalmente de pequefia escala y su
relativa fragilidad mercantil, el sector econémico popular y solidario es el mayor
empleador de la fuerza de trabajo ecuatoriana.

Igualmente, la EPS tiene gran importancia organizativa y social. Las organizaciones de
la economia popular y solidaria comprenden al menos 12.000 cajas y bancos
comunales, 2.313 cooperativas no financieras, 2.847 asociaciones y 946 cooperativas de
ahorro y crédito (COAC). Las unidades econdmicas populares sumarian alrededor de
520.790 emprendedores familiares y unipersonales.

Esta relevancia econdémica y social llevo a la creacidon en 2007 del Instituto Nacional de
Economia Popular y Solidaria (IEPS), cuya mision es fomentar y promover a las
personas y organizaciones actores de la EPS, en el contexto del sistema econdémico
social y solidario previsto en la Constitucion de la Republica y consistente con el Plan
Nacional del Buen Vivir 2013-2017. El IEPS, adscrito al Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES), impulsa la EPS como una de las herramientas principales
del Gobierno para erradicar la pobreza y mejorar la inclusion social.

2.1.5.2. Marco legal de la Economia Popular y Solidaria

Tras la promulgacion de la nueva Constitucion Politica de Ecuador en 2008 y el inicio
del proceso de cambio ya mencionado, una de las estrategias clave para promover la
inclusion social y econdmica ha sido el fortalecimiento de la llamada “Economia
Popular y Solidaria” (EPS), que busca promover el desarrollo econémico de forma
asociativa y solidaria. Pese a su menor productividad, pequefia escala y relativa
fragilidad mercantil, el sector econémico popular y solidario es el mayor empleador de
fuerza de trabajo en Ecuador.

El 13 de abril del 2011 se aprob6 la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y
del Sector Financiero Popular y Solidario (LOEPS, 2011), en el marco del proceso de
consolidacion del Estado democratico y la construccion del poder popular™.

Su objetivo es promover, fortalecer, consolidar y regular el sistema econdmico
popular y solidario y, al mismo tiempo, fortalecer la gobernanza del Estado en este
ambito. En Ecuador, el concepto de economia popular y solidaria se dirige
principalmente a promover relaciones equitativas en el modelo de gestion de las
organizaciones y Unidades Econdémicas Populares, para lograr economias de escala y
agregacion de valor.

Sin embargo entre los principios por los cuales deben guiarse los actores de la EPS
segun la ley, se incluye a la “responsabilidad social y ambiental”: “I) La busqueda del
buen vivir y del bien comun; Il) La prelacion del trabajo sobre el capital y de los
intereses colectivos sobre los individuales; I11) EI comercio justo y consumo ético y
responsable; 1V) La equidad de género; V) el respeto a la identidad cultural; vi) la
autogestion; vii) la responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicion de
cuentas; y, viii) la distribucion equitativa y solidaria de excedentes. Quien cumpla con

11 Este constituye el Objetivo 1 del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 (Plan Nacional de
Desarrollo).

19



**) IEPS

Instituto Nacional de
Economia Popular y Solidaria

estos principios, organizandose en asociaciones registradas en una institucion publica,
puede gozar de los beneficios e incentivos previstos.”

Para mejorar los resultados y los beneficios de los emprendimientos de la economia
popular, la ley establece que el Estado disefiara politicas de fomento tendientes a
promover la produccién de bienes y servicios y conductas sociales y econdmicas
responsables de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley.

Podra ademas otorgar tratamientos diferenciados, en calidad de incentivos, a favor de
las actividades productivas de la EPS, en funcién de sectores, ubicaciéon geografica u
otros parametros, de acuerdo a lo que establezca el Reglamento de la misma ley.

A continuacion se presentan algunas definiciones de esta Ley'® que aclaran el tipo de
emprendimientos de la EPS:

Articulo 8.- Formas de Organizacion.- Para efectos de la presente Ley, integran la
Economia Popular y Solidaria las organizaciones conformadas en los Sectores
Comunitarios, Asociativos y Cooperativistas, asi como también las Unidades
Econdmicas Populares.

Articulo 15.-Sector Comunitario.- Es el conjunto de organizaciones, vinculadas por
relaciones de territorio, familiares, identidades étnicas, culturales, de género, de
cuidado de la naturaleza, urbanas o rurales; o, de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades que, mediante el trabajo conjunto, tienen por objeto la produccion,
comercializacion, distribucion y el consumo de bienes o servicios licitos y socialmente
necesarios, en forma solidaria y auto gestionada, bajo los principios de la presente Ley.

Articulo 18.- Sector Asociativo.-Es el conjunto de asociaciones constituidas por
personas naturales con actividades econémicas productivas similares o
complementarias, con el objeto de producir, comercializar y consumir bienes y
servicios licitos y socialmente necesarios, auto abastecerse de materia prima, insumos,
herramientas, tecnologia, equipos y otros bienes, o comercializar su produccion en
forma solidaria y auto gestionada bajo los principios de la presente Ley.

Articulo 21 Sector Cooperativo.- Es el conjunto de cooperativas entendidas como
sociedades de personas que se han unido en forma voluntaria para satisfacer sus
necesidades econdmicas, sociales y culturales en comun, mediante una empresa de
propiedad conjunta y de gestiéon democratica, con personalidad juridica de derecho
privada e interés social...Las cooperativas, en su actividad y relaciones, se sujetardan a
los principios establecidos en esta Ley y a los valores y principios universales del
cooperativismo y a las practicas del Buen Gobierno Corporativo.

Articulo 73 Unidades Econémicas Populares.- Son Unidades Econdmicas Populares:
las que se dedican a la economia del cuidado, los emprendimientos unipersonales,
familiares, domésticos, comerciantes minoristas y talleres artesanales; que realizan

12| ey Orgénica General de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario,
Capitulo I : De las Formas de Organizacion de la Economia Popular y Solidaria
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actividades econdmicas de produccion, comercializacion de bienes y prestacion de
servicios que serén promovidas fomentando la asociacion y la solidaridad.

2.1.5.2.1. Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la
Pobreza

En marzo de 2014 el Ecuador aprobd la Estrategia Nacional para la Igualdad y la
Erradicacion de la Pobreza (ENIEP), que se propone integrar plenamente la reduccion
de la pobreza en la iniciativa general de cambio de la matriz productiva, es decir un
cambio a la matriz productiva inclusivo. En lo que se refiere al sector rural, dicha
estrategia propugna pasar de la prestacion de apoyo a la produccién campesina a la
adopcion de un enfoque de cadena de valor mas complejo.

2.1.5.2.2. Los Consejos de Igualdad

El Gobierno ha establecido, un vinculo entre la planificacién y politica publica
sectorial*® y los Consejos de Igualdad™ que son los érganos responsables de asegurar la
plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos (Art. 156 y 157). Por mandato
constitucional, se crea una institucionalidad especializada para el efecto, y la Agenda
Nacional, es el instrumento especifico de politica publica®.

El Consejo Nacional de Igualdad de Género (actual Comision de Transicidn), viabiliza
y guia de manera clara la incorporacion y transversalizacion de la igualdad de género en
todos los procesos de planificacion de politicas, garantizando que las necesidades y los
intereses de las mujeres sean plasmadas en politicas o estrategias sectoriales de
igualdad, proyectos y programas nacionales, para contribuir de esta manera a la
disminucion de las brechas de desigualdades de género en el pais. Asi mismo, el
Consejo Nacional para la lgualdad Intergeneracional es un instrumento técnico que
propone politicas y lineamientos con enfoque intergeneracional para la formulacion de
politica publica en todos los niveles de planificacion, basado en el Plan Nacional del
Buen Vivir y que garanticen el cumplimiento de derechos, la reduccién de brechas y la
transformacion de patrones culturales discriminatorios a lo largo del ciclo de vida.

2.1.5.3. Politicas sociales y erradicacion de pobreza
Por su parte, y complementando los esfuerzos hechos por Instituto Nacional de

Economia Popular y Solidaria (IEPS), el ex Ministerio Coordinador de Desarrollo
Social (MCDS) de Ecuador hoy Secretaria “Plan toda una vida”, conjuntamente con el

13 «g] Codigo Organico de Planificacion, en los enfoques de igualdad, establece, para el ejercicio de la
planificacién y de las politicas publicas, acciones que incorporen los enfoques de género, étnico-
culturales, generacionales, de discapacidad y de movilidad, cuyo objetivo sea reducir brechas y garantizar
los derechos. Las propuestas de politica de los Consejos de Igualdad se recogerdn en las agendas
intersectoriales, se discutiran y consensuaran en los consejos sectoriales de politica, para su inclusién y su
ejecucion por parte de los ministerios y demas entidades ejecutoras (Art. 14)”. (CDT, 2013:2)

¥ Son Consejos Nacionales para la lIgualdad: De Género, Intergeneracional, De Pueblos y
Nacionalidades, De discapacidades y De Movilidad Humana.

15 Ecuador escal6 65 puestos en el indice de igualdad de género desde 2006, entre 142 paises, pasando del
lugar 86 al 21. Ver: indice Mundial de Igualdad de Género, Foro Econémico Mundial — FEM.
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MIES, se puso en marcha un proceso de readecuacion de la politica de proteccion
social, cuyo programa medular es el Bono de Desarrollo Humano (BDH). EI BDH es
una transferencia monetaria directa que beneficia, casi en su totalidad, a nucleos
familiares pobres de jefatura femenina y con hijos menores. Durante los sucesivos
periodos del gobierno que asumié en 2007 se ha ido ampliando el BDH (incluyendo en
este esquema de transferencias monetarias a las pensiones para adultos mayores y
personas discapacitadas, que suman el 40% del total, hasta cubrir 1.7 millones de
ciudadanos.

El crecimiento econémico del pais, la elevada inversion publica y las politicas sociales
aplicadas estan permitiendo que se reduzca la pobreza, lo que conllevara algunos ajustes
en la politica de proteccion social, que implica a grandes rasgos lo siguiente: (a) seguir
cubriendo la poblacion que vive en condiciones de extrema pobreza a través del BDH;
(b) cubrir a la poblacion en condiciones de pobreza no extrema mediante la
coordinacion de los servicios publicos basicos (conforme el modelo de Plan Familia del
MIES), al tiempo que dejan de ser perceptores del BDH. Adicionalmente, todas las
personas que egresan del BDH son elegibles para recibir becas de distinta clase para
capacitarse y asi mejorar su oportunidad de obtener empleo.

Pero aln es consecuente articular acciones e inversiones en beneficio de la misma
poblacion en proceso de egresar del BDH para asegurar la continuidad de su movilidad
social. Sin implementar politicas que cumplan con este objetivo de inclusién
econdmica, las personas calificadas como vulnerables'® pueden caer de nuevo en la
extrema pobreza. Desde el inicio del proceso de cambio, uno de los modelos clave para
promover la inclusion econdmica ha sido la EPS.

2.1.5.4. Propuesta de apoyo a la EPS como herramienta de erradicacion de
la pobreza en el entorno rural

Con el proceso de reajuste de la politica social, y en el contexto de un cambio de la
matriz productiva que eleve y diversifique las capacidades productivas, el desarrollo de
la EPS adquiere mayor prioridad para erradicar la extrema pobreza y reducir la pobreza
en general.

En este sentido la presente propuesta de fortalecimiento de actores rurales de la EPS se
articula con la nueva estrategia de proteccidn social, que constituiria parte integral de la
estrategia de inclusion econdémica que daré prioridad a las personas, en su gran mayoria
mujeres (y especialmente mujeres jovenes) que viven en comunidades rurales y que
segun el registro social se identifica como altamente vulnerables. Asi el Proyecto tendra
el objetivo de asegurar el acompafiamiento y recursos financieros adecuados para que
las personas que egresan del BDH tengan alternativas viables para el sustento familiar.
En este contexto, el Proyecto facilitara alternativas para el autoempleo con base en
nuevos emprendimientos asociativos y el desarrollo de otros para que sean mas
sostenibles e inclusivos.

16 Sector calificado como altamente vulnerable o vulnerable, de acuerdo al Registro Social. En este sector
se ecuantran ex perceptores del BDH cuya salida de la pobreza no esta consolidada
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A nivel nacional rural, segun la proyeccion a 2017 del censo de poblacion del 2010,
existe una poblacion total de 6.094.829 habitantes, siendo 3.108.705 hombres y
3.057.512 mujeres.

2.155. Situacion de la Economia Popular y Solidaria del area del proyecto

El universo de productores, de bienes y/o servicios, que conforman la EPS es muy
heterogéneo y la situacion a nivel de provincias es muy diversa. Los datos de la SEPS se
refieren Unicamente a organizaciones registradas en las categorias de cooperativas
financieras, cooperativas no financieras y asociaciones. Las primeras son 53 en Azuay,
24 en Los Rios, 4 en Morona Santiago y 10 en Zamora Chinchipe®’.

Las segundas son 13 en Azuay (donde incide la ciudad de Cuenca), 75 en Los Rios, 69
en Morona Santiago y 128 en Zamora Chinchipe.

La mayoria de estas organizaciones no tienen experiencia empresarial ni activos de
propiedad colectiva, estdn ain en proceso de organizarse y tener personeria, y casi no
cuentan con capital propio.

En términos de acceso a financiamiento, se caracterizan también por su escaso
conocimiento de opciones de financiamiento y temor a endeudarse a nombre de una
organizacion que no sienten propia 0 que no esta consolidada. Sin embargo, si se
consideran como empresarios individuales, con mucha frecuencia los mismos ya tienen
relaciones con bancos, cooperativas u ONGs para mantener sus propios negocios o0 se
endeudan con los “chulqueros”, los prestamistas ilegales, no obstante las altisimas tasas
de interés.

En la perspectiva de estos emprendedores, las mismas se compensan con bajos costos
de transaccion relativos a tasas menores que ofrecen otras instituciones de crédito, pero
con mayores costos de espera, papeleo, muchos viajes a la ciudad mas cercana, costos
legales y otras comisiones.

Por otro lado, BANECUADOR, cuyas tasas de interés son muy bajas, tiene fama de
lento y burocratico. Los financiadores informales sobreviven porque conocen su
mercado local, por su cercania al cliente y por su manejo del riesgo. Las cooperativas y
micro-financieras que tomen algunos de estos elementos y los adapten a su estrategia de
negocios ganaran mayores posibilidades de mejorar su cobertura en este segmento del
mercado.

En la actualidad, a algunas organizaciones no les interesan los servicios financieros de
las cooperativas y micro-financieras, mas que para obtener de ellas cartas de Garantia de
Fiel Cumplimiento que les exige el IEPS para aprobarles la donacion de “capital
semilla”, o para calificar para Contratos de Compras Publicas a las que estas
organizaciones aspiran con Proveeduria del Estado.

7 para tener una referencia, en Pichincha estas cooperativas son 174 y en Tungurahua 163.
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2.1.5.6. Experiencias de la ejecucion del Proyecto de Desarrollo del Corredor
Central

Desde el afio 2007 se ejecuto el Proyecto de Desarrollo del Corredor Central PDCC, con
base en el Convenio de Préstamo 650/EC, suscrito entre el gobierno ecuatoriano y el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, FIDA. Hasta mediados del afio 2010, el
PDCC fue ejecutado por el MAG, luego de lo cual el Instituto Nacional de Economia
Popular y Solidaria IEPS asumio la responsabilidad de la ejecucién. El proyecto termina
sus operaciones en Junio del 2014 y cierra administrativamente el 31 de diciembre del
2014. EI PDCC financi6 un total de 192 emprendimientos productivos
mayoritariamente asociativos. Algunos resultados preliminares se presentan en el
recuadro a continuacion:

Resumen de principales logros del PDCC

Algunos resultados preliminares del Proyecto de Desarrollo del Corredor Central (PDCC)

De acuerdo a la informacion disponible sobre resultados y efectos del PDCC, el IEPS considera que ha sido un
proyecto que ha tenido logros importantes y resultados positivos para las organizaciones de la EPS que ha
apoyado en la zona de actuacion (provincias de Manabi, Los Rios, Cotopaxi, Tungurahua y Pastaza).

El PDCC, con un costo total de US$ 24.7 millones, ha cofinanciado un total de 192 emprendimientos, con la
participacion de 16.300 familias, generando un incremento promedio de USD 703 en los ingresos familiares
anuales, y generando o mejorando un total de 7.150 empleos.

Adicionalmente, el PDCC ha generado un conjunto de aprendizajes que deben retroalimentar los procesos de
definicion de politicas y estrategias de fomento y apoyo a la EPS.

Para el IEPS y el FIDA, el nuevo Programa es una oportunidad de profundo interés para
continuar las acciones y profundizar los resultados conseguidos mediante PDCC,
escalando dicha propuesta a nuevas zonas, con mayor complementariedad de las
politicas nacionales e incorporando nuevos enfoques. Teniendo en cuenta los
aprendizajes adquiridos, la nueva propuesta incluira tanto actividades innovadoras como
otras que han demostrado su efectividad. EI Programa también tendra mayor énfasis en
la gestion de conocimiento, asi como en procesos de evaluacion participativa dirigidos a
promover la consolidacion de los grupos emprendedores en materia de desarrollo
empresarial y gestion social para con las familias asociadas.

El 1IEPS tiene la facultad y la oportunidad de actuar como agente dinamizador del
desarrollo territorial, lo cual implica tejer una red de alianzas inter-institucionales. Con
base en las lecciones aprendidas del PDCC, se subraya la necesidad de fortalecer la
estrategia de articulacion con sus aliados “naturales” a nivel local, representados por los
Gobierno Auténomos Descentralizados (GAD) y por las demas instituciones que
inciden en el desarrollo territorial rural, principalmente el MAG y el MAE, instituciones
con las que se debera actuar bajo un marco de coordinacion interinstitucional, como ya
el Instituto viene haciendo.
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2.1.6. Servicios financieros
2.1.6.1. Antecedentes y actualidad de los servicios financieros

La crisis del Sistema Financiero Ecuatoriano en 1998-2000 y el colapso de la banca,
emergencia financiera nacional conocida como “feriado bancario”, contribuyeron
decisivamente a un deterioro econémico y social que obligo a cerca de dos millones de
ecuatorianos a emigrar. Consecuentemente hubo un gradual crecimiento de las remesas,
hasta multiplicarse por 10 solamente entre 2003 y 2005, afio en que se cerrd con
US$2.005 millones en remesas (BCE).*®

Esta crisis llevo el Gobierno de entonces a dolarizar la economia a partir del afio 2000.
El Banco Central dejé asi sus tradicionales funciones de emision monetaria, control de
cambios y de la inflacidn, y se orientd hacia la promocion de politicas para la inclusion
financiera. Al mismo tiempo las remesas empujaron el crecimiento de una amplia red de
servicios financieros. Ademas, en 2011, el 79% de los hogares ecuatorianos tenia
teléfono celular, un factor que contribuy6 al incremento del acceso a estos servicios y a
su expansion hacia areas rurales. Para el mismo afio la Superintendencia de Bancos y
Seguros (SBS) registraba 25 bancos privados, 45 cooperativas de ahorro y crédito
(COAC), 10 sociedades financieras, 4 mutualistas y 5 bancos publicos.”® De estas 89
instituciones 73 tenfan importantes carteras de microcrédito y micro-ahorros®.

A pesar de que Ecuador tiene niveles de bancarizacion menores que el promedio de la
region andina, su ritmo de crecimiento 2005-2013 es mayor. La bancarizacion en
Ecuador, medida por la relacion Cartera de Créditos/PIB, paso del 18.6% en 2005 al
24.6% en 2013. La cartera de depositos paso del 13.1% al 18.5% del PIB en ese mismo
lapso®!. Los bancos privados y las cooperativas de ahorro y crédito son los principales
actores de esta agresiva bancarizacion de personas que hasta inicios de la década del
2000 no manejaban una cuenta de ahorro, ni tenian crédito en institucion alguna. La
captacion de depdsitos del pablico en Bancos del Estado crecio, entre 2005 y 2011, méas
del 715%. Pero la bancarizacion no garantiza inclusion financiera, aunque es un
indicador clave para medirla. El sistema financiero se expandia y profundizaba el
alcance de sus servicios, reflejando solidez y solvencia en las instituciones que lo
integran. La poblacién gradualmente recuperaba la confianza perdida después del
colapso bancario. Estas sefiales tambien reflejaban efectos de que se habia retomado el
crecimiento econdémico e incrementado el ingreso per cépita.

Entre 2002 y 2011 bancos y cooperativas comenzaron a desarrollar tecnologia y
productos micro-financieros. La oferta de este tipo de productos empezd a adquirir un
lugar relevante en el total de la cartera bruta de créditos del sistema financiero nacional,
la cual, a septiembre de 2011, era de $2,430 millones, equivalente a un 12.3% del total
de la cartera bruta del sistema financiero nacional.

18 E1 60% de éstas llegaban a través de firmas especializadas en la transferencia de efectivos, el 17% por
medio de

instituciones financieras formales, y el 23% restante a través del correo o de “viajeros”.

19 BCE 2012: De la definicién de la Politica a la Practica, haciendo inclusién financiera nuevo Eje
Estratégico del Banco Central del Ecuador

20 5BS, Evolucién de las microfinanzas en el Ecuador, Septiembre 2010 — Septiembre 2011

2! Rosa Matilde Guerrero y Ruth Aguerri Solano, La Inclusién Financiera y Microfinanzas en Ecuador, s/f
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La expansion de la oferta de servicios financieros ha sido especialmente notable en
Pichincha, Guayas y Azuay, y menos en otras provincias de la sierra y la costa, y
marcadamente reducida en la region oriental del pais, siendo estos servicios
condicionados por barreras tradicionales como la dispersion demografica, escasa
infraestructura, pobre desarrollo de los mercados.

2.1.6.2. Inclusion financiera

En los cantones con pobreza menor al 20% de la poblacion hay 12 puntos de atencion
(ya sean sucursales o agencias bancarias, cajeros automaticos o puntos de venta
electronica) por cada 100 mil habitantes, pero en los cantones mas pobres del pais, ese
indicador baja a 9 por cada 100 mil. EI BCE reporta que en los cuatro deciles mas
pobres de la poblacion, solo un 6,5% tiene cuentas de ahorro, pero en los cuatro deciles
mas ricos, ese indicador sube al 22% (BCE 2012). En la mayoria de las zonas rurales, el
vehiculo de la expansién de estos servicios no fueron los bancos, sino las cooperativas
de ahorro y crédito que hoy constituyen el Sector Financiero Popular y Solidario.
Dentro de las instituciones oferentes de servicios financieros a las organizaciones y/o
unidades econdmicas, las cooperativas manejan la mayoria de los activos, asi como de
los saldos en carteras de crédito, y también manejan la mayoria de las captaciones de
ahorro, tanto en monto como en cuentas, a pesar de que por lo general no suelen ser
especialistas en microcréditos ni en micro-ahorros, su rol es importante por la escala que
han adquirido, pero su profundidad es limitada.

Para apoyar a las cooperativas de ahorro y crédito, facilitar fondeo con recursos
publicos, para que el crédito fluya hacia las organizaciones de la EPS, y disefiar nuevos
productos mas acotados a las necesidades y posibilidades de estas organizaciones, se ha
constituido en Ecuador la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias
(CONAFIPS). Esta entidad especializada gestiona también un Fondo de Garantia para
la Economia Popular y Solidaria (FOGEPS), que es un conjunto de mecanismos de
inclusion financiera para los actores y sujetos sociales que desarrollan sus actividades en
el marco de la EPS.

Promover la inclusion financiera también ha implicado poner en préactica politicas
concretas para facilitar la eficiencia del Sistema Nacional de Pagos (SNP) y viabilizar el
“pago movil”, o sistema que permite a los clientes de las instituciones financieras
participantes acceder al Sistema Red de Redes (SRR) para depositar, transferir, pagar y
cobrar, desde o hacia su institucién financiera, cooperativa o banco, a través de
dispositivos electronicos o teléfono celular. La politica de inclusion financiera ha
implicado igualmente fortalecer al SNP con equipos, sistemas, asistencia y capacitacion
a las instituciones financieras establecidas para que ofrezcan en linea servicios
confiables a un mayor nimero de usuarios, a bajo costo. De esta manera se ha
expandido la oferta hacia amplios sectores de la poblacién, aun en zonas alejadas y sin
infraestructura bancaria.

De hecho, los avances mas tangibles del proceso de inclusién se han visto en la
ampliacion de la frontera y composicion del SNP, especialmente hacia organizaciones
del sector financiero popular y solidario, en zonas de escasa o nula infraestructura
institucional financiera y con mayores indices de pobreza. Estas organizaciones,
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conectadas a través de la Red de Redes al sistema de pagos interbancarios del SNP,
estdn en condiciones de ofrecer a sus clientes servicios de pago, depdsitos,
transferencias en tiempo real y a bajo costo, servicios a los que antes no accedian. La
politica de inclusion financiera del Gobierno ofrece ademaés incentivos para apoyar la
diversificacion de la oferta de servicios y productos financieros de instituciones
financieras interesadas en extenderse hacia pequefios negocios y emprendimientos en
zonas y segmentos sub-servidos.

Estos incentivos se ofrecen desde un Fondo Concursable para instituciones supervisadas
por la “Superintendencia de Bancos y Seguros” o la “Superintendencia de la Economia
Popular y Solidaria” que califiquen para transferencias no-reembolsables para
cofinanciar estudios de mercado, asistencia técnica especializada y capacitacion de su
personal para ampliar y adecuar su oferta de servicios y productos.

Segun la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria el sector financiero popular
y solidario muestra una evolucion positiva de sus activos, pasivos y patrimonio. Los
activos de las cooperativas de ahorro y crédito pasaron del 2013 al 2016, del 7% al
11,2%, llegando a 9.897 millones de dolares, con una cartera de crédito de 6.420
millones de dolares, a diciembre de 2016.

Con relacion a los pasivos, las instituciones financieras del sector popular y solidario
crecieron desde 2013 al 2016, del 7% al 12%, llegando a 8.270,24 millones de dolares
, a diciembre de 2016.

El patrimonio de las cooperativas de ahorro y crédito, a diciembre de 2016, se ubica en
1.625,15 millones de ddlares, mostrando un crecimiento del 1% al 9% desde junio de
2013 hasta diciembre de 2016.%

2.2. ldentificacion, descripcion y diagnéstico del problema
2.2.1. Situacion de la pobreza rural

Pese a los logros sociales recientes, persiste la brecha de pobreza, que se evidencia
sobre todo al comparar el entorno rural con el urbano, acentuado ademas por diferencias
étnicas y de género: la poblacion campesina en general, y muy especialmente los
afroecuatorianos, indigenas y las mujeres, constituyen los quintiles de mayor pobreza.

El indice de pobreza rural (38.2 % en 2016) es mas del doble que el urbano, mientras
que en los ultimos afios la desigualdad no ha disminuido sustancialmente en el medio
rural. Esta tasa de pobreza mas alta se explica por las elevadas tasas de desocupacion y
subempleo, salarios inferiores, acceso limitado a servicios publicos y a activos
productivos como tierra, agua, crédito y tecnologia, ademas de vinculos deficientes con
el mercado?®.

22 Boletin SEPS 2 de marzo del 2017.
2 INEC (2013). Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo. Reporte Pobreza por Ingresos.
Diciembre 2013
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Incidencia de la pobreza y pobreza extrema por ingresos

Poblacion Personas Personas en
% extrema %
total pobres
pobreza

Nivel nacional 16.714.929 3.803.944 22,76% 1.441.782 8,63%

S Urbana 4.571.424 601.177 38,57% 201.648 31,99%
ierra

Rural 2.917.894 957.447 61,43% 428.733 68,01%

c Urbana 6.482.898 1.111.007 60,31% 279.146 50,02%
osta

Rural 1.841.480 731.113 39,69% 278.937 49,98%

Urbana 311.934 63.475 15,74% 27.632 10,91%

Amazonia
Rural 589.299 339.724 84,26% 225.686 89,09%

Fuente: ENEMDU 2016, INEC
Elaboracién: Direccion de Estudios e Investigaciones, IEPS

La pobreza también se ha territorializado, evidenciando la existencia de nucleos de
“pobreza dura” en las tres regiones geograficas del Ecuador: Costa, Sierra y Amazonia.
De los casi 4 millones de pobres registrados, la Costa concentra el mayor nimero,
aunque las regiones Andina y Amazonica cuentan con porcentajes mas elevados de
pobreza rural®. Ademés, 1.4 millones de ecuatorianos se encuentran en situacién de
extrema pobreza, el 65% de los cuales viven en entornos rurales.

2.2.1.1. Programas de “graduacion” de la condicion de pobreza y promocion
de la diversificaciéon productiva

Uno de los importantes avances logrados por el Gobierno de Ecuador, gira en torno a
la erradicacion de la pobreza extrema y la reduccién de la incidencia de la pobreza,
perseguida a través de tres pilares fundamentales para una “inclusion activa”: (a) apoyos
monetarios o transferencias con corresponsabilidad (entendidos como una medida
temporal y no como una renta minima de ciudadania); (b) insercion formal en el mundo
del trabajo; y (c) acceso a servicios publicos de calidad. A estos hay que agregar el
apoyo para la mejora de la participacién ciudadana y la necesidad de construir nuevas
formas de representacion.

El piso minimo de proteccion social que se ha constituido en los ultimos afios se basa
principalmente sobre el programa de transferencias monetarias con corresponsabilidad
denominado Bono de Desarrollo Humano (BDH), dirigido a madres pertenecientes al
primero y segundo quintil méas pobre®® y pensiones focalizadas, junto con el llamado

* INEC (2016). Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo.

2> Segun el indice de bienestar del Registro de Seleccién de Beneficiarios de Programas Sociales (ex-
SELBEN). El Bono de Desarrollo Humano (BDH), administrado por el MIES, es una transferencia
monetaria directa que beneficia sobre todo a nicleos familiares de jefatura femenina y con hijos menores.
Desde 2007 el beneficio monetario mensual, que desde 2013 es de USD 50, que —como otros PTC- esta
condicionado al cumplimiento de frecuencia escolar para los hijos e hijas menores de edad y acceso a los
servicios de salud para hijos y madres (corresponsabilidad).

22 Se trata de ex perceptores del BDH cuya salida de la pobreza no esta consolidada (ver apéndice 2).

22 Este constituye el Objetivo 1 del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 (Plan Nacional de
Desarrollo). EI BDH se ha ido ampliando hasta cubrir 1.7 millones de ciudadanos (incluyendo en este
esquema de transferencias monetarias a las pensiones para adultos mayores y personas discapacitadas,
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Crédito de Desarrollo Humano (CDH), que incluye el anticipo del valor de 2 afios del
BDH orientado a una inversion productiva. Estos programas focalizados, junto con el
mejoramiento de la coyuntura economica y del acceso a los servicios, lograron que so6lo
en 2013 casi 250.000 personas hayan salido de la pobreza extrema y que ademas la
desnutricion cronica se redujera a una velocidad de un punto porcentual promedio por
afio.

Este éxito indudable no debe sin embargo ocultar los retos a los que se enfrenta el
Estado para mantener los esfuerzos de reduccion de la pobreza. De una parte, el costo
de los programas sociales, especialmente frente al escenario de menor crecimiento
econdémico: mas de un millon de personas recibieron el BDH en 2013, por un total de
USD 51.305.700 (sélo en trasferencias directas), sin incluir los costos de seguimiento al
cumplimiento de la corresponsabilidad. Por otro lado, muchas de las personas que
salieron del umbral de pobreza se encuentran en situacion vulnerable, con un estatus
socioecondmico no consolidado que podria revertirse.

Finalmente, existe el riesgo de que los Programas de Transferencia con
Corresponsabilidad (PTC) terminen desincentivando la busqueda de empleos formales u
otras actividades econdmicas, ya que éstos conllevarian la pérdida del derecho a este
subsidio. Por todas estas razones estos programas tienen un horizonte temporal, no son
una renta minima permanente de proteccion social, y se busca que las familias que
reciben el bono se graduen o acepten convertirlo en un CDH.

El estado busca articular acciones e inversiones en beneficio de la poblacidn en proceso
de graduacion o egreso del BDH, para asegurar la continuidad de su movilidad social y
evitar el riesgo que las familias calificadas como vulnerables® retrocedan a una
condicion de pobreza extrema. Para ello se apoyan inversiones selectivas, promoviendo
actividades productivas que incorporen innovacion y potencial demostrativo, entre las
que se encuentran los emprendimientos asociativos (englobados en la economia popular
y solidaria), con gran potencial para generar ocupacion e ingresos, impulsando las
economias locales.

2.2.1.2. Registro Social, vulnerabilidad y ruralidad

Para determinar elementos del alcance del presente proyecto se trabajé sobre la base de
datos del “Registro Social” cuya actualizacion mas reciente fue realizada entre 2013 y
2014. En este sentido y como es de conocimiento general, el ex Ministerio Coordinador
del Desarrollo Social (MCDS), hoy Secretaria “Plan toda una vida”, tiene a su cargo un
catastro nacional de informacion social, econémica y demogréfica individualizada a
nivel de hogares, nucleos familiares y sus miembros. Este catastro se conoce como
Registro Social (RS) y es fruto de la aplicacion de un indice multidimensional para
medir la pobreza y la vulnerabilidad.

que suman el 40% del total). EI BDH es el programa social de mayor alcance del pais y consiste en un
beneficio monetario mensual, que desde 2013 es de USD 50, que —como otros PTC- esta condicionado al
cumplimiento de frecuencia escolar para los hijos e hijas menores de edad y acceso a los servicios de
salud para hijos y madres (corresponsabilidad).

% Se trata de ex perceptores del BDH cuya salida de la pobreza no esta consolidada
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De acuerdo a la Secretaria “Plan toda una vida para determinar el indice de
vulnerabilidad se considera una metodologia multidimensional, lo cual indica que esta
poblacién vive en condiciones precarias, no poseen servicios basicos, los niveles
educacionales son bajos, y los miembros del hogar sufren de dependencia econdémica y
hacinamiento.

Por otro lado, de la poblacion total Rural que arrojo la proyeccion a 2017 sobre la base
del Censo 2010, que es 6.094.829 de personas, 2°743.334 se encuentran en la base del
registro social, y de estas ultimas 924.433 son altamente vulnerables (33%) y 884.790
son consideradas como vulnerables (32,3%); es decir existe un indice de densidad de
la vulnerabilidad de 36%. De todos estos vulnerables 96.114 son madres que se
encuentran recibiendo el Bono de Desarrollo humano.

Sobre la problematica descrita, el area del presente proyecto fue seleccionada tomando
en consideracion parametros de densidad de la poblacion vulnerable, segin datos del
Registro social, la presencia de otros programas y proyectos, asi como la conformacion
de areas con caracteristicas homogéneas.

Al seleccionar el area en el que se va a incidir con el proyecto para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién rural y especialmente actores de la Economia
Popular y solidaria se observa, que la poblacion rural seleccionada de acuerdo con el
registro social es de 350.753 personas, de los cuales, 175.937 son hombres y 174.816
son mujeres; de este total de poblacion el 40,26% son altamente vulnerables (141.225
personas) y 35,88% (125.857 personas) son vulnerables. Los indices a nivel de cada
uno de los cantones seleccionados se pueden apreciar en el siguiente cuadro:

Indice de densidad de vulnerabilidad total en el area rural de los cantones del
proyecto

. | REGISTRO INDICE DE MADR
CANTON PO:L';QE\'LO N| sociaL | HOMBRE | MUJER VULiI):ETRIZEI;\IAL?D Ap| % |VULNERABILDAD | % | VULNERABILIDAD | ES
(2017) ZONA TOTAL BDH
RURAL
NIVEL
NACIONAL | 659-301 | 350753 | 175.937 | 174.816 141.225 40,26% 125.857 35,88% 40,51% 12.613
AZUAY 73.100 33.950 | 15.443 | 18.507 12.345 36,36% 12.471 36,73% 33,95% 1.764
GIRON 6.031 3.121 1423 | 1.698 602 19,29% 1.060 33,96% 27,56% 89
NABON 9.207 5.261 2449 | 2.812 2.508 47,67% 1.836 34,90% 47,18% 345
PAUTE 22.626 4.600 2.023 | 2577 1.499 32,59% 2.184 47,48% 16,28% 309
PUCARA 2.657 1.718 825 893 806 46,92% 544 31,66% 50,81% 44
f?A':;TE/t 9.815 5.464 2.608 | 2.856 1.786 32,69% 1.701 31,13% 35,53% 162
SIGSIG 22.764 13.786 | 6.115 | 7.671 5.144 37,31% 5.146 37,33% 45,20% 815
GUAYAS 196.393 82.221 | 41.990 | 40.231 31.495 38,31% 32.709 39,78% 32,69% 1.963
DAULE 75.719 31.655 | 15.888 | 15.767 12.260 38,73% 12.499 39,49% 32,70% 798
Eiﬁgg 27.962 11.783 | 6.062 | 5.721 4.772 40,50% 4.782 40,58% 34,17% 291
URBINA
1ADO 67.568 27.410 | 14.165 | 13.245 11.590 42,28% 10.956 39,97% 33,37% 632
SIMON
BOLIVAR 25.144 11373 | 5875 | 5.498 2.873 25,26% 4.472 39,32% 29,21% 242
LOS RIOS 223.396 | 146.386 | 74.702 | 71.684 45.537 31,11% 59.476 40,63% 47,01% 3.628
BABAHOYO 80.022 52.684 | 26.897 | 25.787 14.059 26,69% 22.304 42,34% 45,44% 1.239
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BABA 29.347 19.730 | 10.174 | 9.556 7.830 39,69% 7.652 38,78% 52,75% 625
PUEBLOVIEJO | 32.534 19.606 9.781 | 9.825 5.763 29,39% 7.469 38,10% 40,67% 437
URDANETA 29.113 18.525 9.434 | 9.091 5.927 31,99% 6.533 35,27% 42,80% 447
VENTANAS 29.434 20.409 | 10.306 | 10.103 6.959 34,10% 8.210 40,23% 51,54% 576
VINCES 22.946 15.432 8110 | 7.322 4.999 32,39% 7.308 47,36% 53,63% 304
:'&'}?A':;% 101.925 65.222 | 32.134 | 33.088 41.335 63,38% 13.720 21,04% 54,02% 3.973
MORONA 34.876 23263 | 11.275 | 11.988 14.628 62,88% 4.690 20,16% 55,39% 1.369
GUALAQUIZA | 12.591 8.214 4008 | 4.116 4.820 58,68% 2.120 25,81% 55,12% 447
|Lr|\1'\|g/cx)::z A 9.111 4.503 2213 | 2.290 2.460 54,63% 1.161 25,78% 39,74% 237
PALORA 4.743 3.107 1.547 | 1.560 2.092 67,33% 634 20,41% 57,47% 233
SANTIAGO 9.977 5.493 2.723 | 2.770 2.493 45,39% 1.519 27,65% 40,21% 212
SUCUA 9.043 6.203 3.047 | 3.156 3.226 52,01% 1.376 22,18% 50,89% 307
HUAMBOYA 9.406 6.084 3.021 | 3.063 4.850 79,72% 1.012 16,63% 62,32% 492
;gz ngAN 2.746 1.707 863 844 1.149 67,31% 370 21,68% 55,32% 104
LOGRONO 5.824 3.997 1.996 | 2.001 3.408 85,26% 530 13,26% 67,62% 380
TIWINTZA 3.608 2.651 1.351 | 1.300 2.209 83,33% 308 11,62% 69,76% 192
éﬁmgmm 64.487 22.974 | 11.668 | 11.306 10.513 45,76% 7.481 32,56% 27,90% 1.285
ZAMORA 21.488 11.049 5532 | 5.517 3.233 29,26% 3.727 33,73% 32,39% 333
CHINCHIPE 3.972 2.171 1.135 | 1.036 1.287 59,28% 601 27,68% 47,53% 68
NANGARITZA |  4.605 2.611 1332 | 1.279 1.596 61,13% 587 22,48% 47,40% 111
YACUAMBI 4.754 2.631 1314 | 1317 1.244 47,28% 1.036 39,38% 47,96% 170
YANTZAZA 11.199 6.163 3.070 | 3.093 1.874 30,41% 2.301 37,34% 37,28% 226
EL PANGUI 6.435 3.413 1.698 | 1.715 1.247 36,54% 1.228 35,98% 38,46% 128
PALANDA 7.777 4.022 2.113 | 1.909 2.231 55,47% 1.082 26,90% 42,60% 169
PAQUISHA 4.257 1.963 1.006 957 1.034 52,67% 646 32,91% 39,46% 80

Fuente: proyeccién a 2017 del Censo 2010, INEC y base del registro social 2015-2016
Elaborado: Direccion de Estudios e Investigacion, IEPS

La Secretaria ‘“Plan toda una vida”, en el Registro Social utiliza el indice de
vulnerabilidad social, el mismo que es calculado mediante el uso de un conjunto de
variables que explican a este problema desde una optica multidimensional, siendo los
siguientes:

a. El ndmero de personas analfabetos como reflejo de las inequidades en el area
educativa especialmente en el caso de los grupos mas vulnerables, por lo que es
importante asociar este indicador con variables como etnia, grupo de edad y sexo,
ramas de actividad categorias de ocupacion y otras

b. La desnutricion es un problema multicausal que se lo asocia con desequilibrios
0 en la alimentacion habitos culturales inadecuados; precarios servicios de salud; a un
determinado grupo de la poblacion que tiene limitado acceso por su ingreso para
adquirir alimentos que les permita tener una dieta balanceada

La desnutricidn es uno de los problemas que afecta principalmente a grupos vulnerables
como los infantes y las madres embarazadas lo cual contribuye a que existan tasas de
mortalidad elevadas en estos grupos

C. La incidencia de la pobreza que es un indicador que se lo puede interpretar
como la privaciones de las personas a la satisfaccion de sus necesidades bésicas
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d. La mortalidad infantil que es considerado como la probabilidad que tienen un
nifio/a de morir durante su primer afio de vida, éste indicador podria considerarse como
el resultado que refleja las carencias de requerimientos salud ligados a un grupo de
poblacion vulnerable como son las madres durante el periodo de gestacion y durante el
primer afio de vida del nifio

e. La etnicidad se refiere a los valores y précticas culturales que distinguen a los
grupos o comunidades. ElI concepto de etnicidad se refiere, en general, a dos
dimensiones: a un conjunto compartido de caracteristicas culturales y sociales (lengua,
fe, residencia) y a un sentido compartido de identidad, tradicion, solidaridad o
pertenencia. En el Ecuador, las diferencias étnicas estan asociadas a diferencias en
poder y riqueza material; los grupos étnicos sufren privaciones como resultado de
practicas discriminatorias.

Es fundamental orientar proyectos de inversion que permitan mejorar las condiciones de
vida de estos grupos, razén por la que para determinar los espacios geogréaficos de
incidencia, se analiz6 la informacion proveniente del Registro Social. Este indice se
presenta en una escala de 0 a 100 en donde el mayor valor de la distribucion representa
la poblacion con mayor vulnerabilidad social y el menor, a aquel que tiene el menor
nivel.

Sobre lo referido, ahora es importante abordar el tema del incremento de la
vulnerabilidad en la zona rural. Con este propoésito, a continuacion se presenta el
analisis nacional total, incluida la zona urbana y rural. Posteriormente, se presenta el
escenario nacional rural Gnicamente.

Numero vulnerables a nivel de provincia —urbanay rural

Poblacion Poblacién indice de
L. total X Extrema - BDH % Extrema % .
Provincia ., Registro - Vulnerabilidad . - densidad de
(proyeccion . vulnerabilidad Madres | vulnerabildad | Vulnerabilidad -
2017) Social Vulnerabilidad
AZUAY 853.070 281.462 66.177 86.183 9.321 23,51% 30,62% 17,86%
BOLIVAR 206.771 136.276 59.702 39.749 9.644 43,81% 29,17% 48,10%
CANAR 272.236 136.793 29.231 42.875 4.033 21,37% 31,34% 26,49%
CARCHI 184.136 90.953 11.690 28.695 1.561 12,85% 31,55% 21,93%
COTOPAXI 476.428 | 283.696 77.711 95.924 14.341 27,39% 33,81% 36,45%
CHIMBORAZO 515.417 | 261.399 86.621 94.112 16.739 33,14% 36,00% 35,07%
EL ORO 698.545 288.995 25.631 73.905 2.598 8,87% 25,57% 14,25%
ESMERALDAS 626.626 379.259 123.427 115.260 8.670 32,54% 30,39% 38,09%
GUAYAS 4.267.893 | 2.078.515 271.140 565.119 23.458 13,04% 27,19% 19,59%
IMBABURA 463.957 188.817 44.498 59.582 4.627 23,57% 31,56% 22,43%
LOJA 511.184 271.254 91.790 82.306 8.834 33,84% 30,34% 34,06%
LOS RIOS 899.632 610.583 138.383 208.385 12.326 22,66% 34,13% 38,55%
MANABI 1.537.090 978.795 261.284 304.314 17.352 26,69% 31,09% 36,80%
MORONA SANTIAGO 188.028 126.912 74.263 22.612 6.709 58,52% 17,82% 51,52%
NAPO 128.252 73.577 36.819 19.416 3.711 50,04% 26,39% 43,85%
PASTAZA 108.365 51.923 26.755 10.511 3.339 51,53% 20,24% 34,39%
PICHINCHA 3.116.111 | 514.564 36.448 99.554 5.710 7,08% 19,35% 4,36%
TUNGURAHUA 577.551 | 269.133 33.997 81.194 8.321 12,63% 30,17% 19,94%
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ZAMORA CHINCHIPE 115.368 72.768 25.608 22.063 2.424 35,19% 30,32% 41,32%
GALAPAGOS 31.600 1.337 129 353 10 9,65% 26,40% 1,53%
SUCUMBIOS 220.483 | 107.713 40.115 33.357 3.063 37,24% 30,97% 33,32%
ORELLANA 157.520 | 108.278 49.931 29.692 4,019 46,11% 27,42% 50,55%
SANTO DOMINGO 442.788 211.523 34.664 68.315 3.305 16,39% 32,30% 23,26%
SANTA ELENA 384.102 | 244.244 25.075 76.585 1.831 10,27% 31,36% 26,47%
ZONAS NO DELIMITADAS 40.255 22.870 10.821 8.060 760 47,32% 35,24% 46,90%
TOTAL 17.023.408 | 7.791.639 | 1.681.910 2.268.121 |176.706 | 21,59% 29,11% 23,20%
Fuente: Proyeccion a 2017 del censo de 2010 y Base de datos Registro Social (actualizacion 2015-2016)
Elaboracion: Direccién de Estudios e Investigacién, IEPS
A nivel nacional urbano y rural existe un 21,59 % de personas que se encuentran en
extrema vulnerabilidad; el 29,11 % son personas que se encuentran como vulnerables y
un indice general de densidad de la vulnerabilidad de 23,20%.
Por otro lado, la vulnerabilidad a nivel rural, se aprecia que existe un indice de extrema
vulnerabilidad de la poblacion rural del 33,70%; un indice de vulnerabilidad de 32,25 %
y un indice de densidad de la vulnerabilidad de 29,68%. Siendo ésta mas severo en las
provincias de Morona Santiago, Napo, Pastaza, Orellana, Esmeraldas, Loja, Los Rios,
Manabi, Sucumbios y Zamora Chinchipe; como se puede apreciar en la siguiente tabla:
NuUmero de personas vulnerables a nivel del area Rural
P°f<',i§:°" P::;?s?rc;n Extrema |\ nerabilidad | BPH | % Extrema % d.la:g;:l:ze
(2017) Social vulnerabilidad Madres | vulnerabildad | Vulnerabilidad Vulnerabilidad
AZUAY 380.815 | 180.274 46.253 58.713 6.702 25,66% 32,57% 27,56%
BOLIVAR 141.490 | 54.094 28.589 15.269 4.486 52,85% 28,23% 31,00%
CANAR 143.257 | 69.841 19.838 24.170 2.739 28,40% 34,61% 30,72%
CARCHI 87.086 43.980 8.156 16.308 1.097 18,54% 37,08% 28,09%
COTOPAXI 318.134 154.533 51.797 51.360 9.671 33,52% 33,24% 32,43%
CHIMBORAZO 295.704 149.846 60.084 56.590 11.545 40,10% 37,77% 39,46%
EL ORO 153.109 | 57.042 10.709 20.488 998 18,77% 35,92% 20,38%
ESMERALDAS 248.629 | 173.510 85.703 53.242 5.111 49,39% 30,69% 55,88%
GUAYAS 643.388 | 254.422 73.586 95.581 4.854 28,92% 37,57% 26,29%
IMBABURA 207.974 90.707 29.755 32.393 2.766 32,80% 35,71% 29,88%
LOJA 190.773 125.506 60.389 40.897 5.670 48,12% 32,59% 53,09%
LOS RiOS 392.721 170.206 51.199 67.797 4.086 30,08% 39,83% 30,30%
MANAB/ 617.215 | 280.493 123.808 92.976 6.473 44,14% 33,15% 35,12%
MORONA SANTIAGO 121.738 | 79.460 55.360 13.925 4.935 69,67% 17,52% 56,91%
NAPO 81.018 | 39.224 24.999 9.512 2.702 63,73% 24,25% 42,60%
PASTAZA 58.773 33.501 21.600 6.018 2.720 64,48% 17,96% 46,99%
PICHINCHA 1.075.304 | 266.912 22.800 57.658 3.454 8,54% 21,60% 7,48%
TUNGURAHUA 346.228 181.495 28.867 58.693 6.926 15,91% 32,34% 25,29%
ZAMORA CHINCHIPE 64.487 | 34.023 13.746 11.208 1.285 40,40% 32,94% 38,70%
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GALAPAGOS 10.970 817 112 245 9 13,71% 29,99% 3,25%
SUCUMBIOS 122.290 51.636 24.609 16.080 1.781 47,66% 31,14% 33,27%
ORELLANA 75.543 65.695 41.461 16.728 3.223 63,11% 25,46% 77,03%
SANTO DOMINGO 106.715 52.805 15.926 20.549 1.168 30,16% 38,91% 34,18%
SANTA ELENA 172.038 | 110.442 14.266 40.330 953 12,92% 36,52% 31,73%
ZONAS NO DELIMITADAS | 39.430 22.870 10.821 8.060 760 47,32% 35,24% 47,88%

TOTAL 6.094.829 | 2.743.334 924.433 884.790 96.114 33,70% 32,25% 29,68%

Fuente: Proyeccion a 2017 del censo de 2010 y Base de datos Registro Social (actualizacion 2015-2016)
Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion, IEPS.

De la comparacion entre los porcentajes de vulnerabilidad a nivel nacional y solo el
rural, se concluye que la realidad rural es mas severa y mas inequitativa. Es por esta
desigualdad que es oportuna la priorizacién de la zona rural en este proyecto.

Asi mismo, es necesario resaltar que el proyecto formulado es de intervencion en el
area Rural exclusivamente debido a que los incentivos econdmicos provendrian en parte
del Fondo Interamericano de Desarrollo Agrario FIDA que solo presta recursos para
intervencion de mejoramiento de condiciones de vida de la poblacion rural, asi como del
aporte de fondo fiscal.

2.2.2. Lasorganizaciones de la EPS
2.2.2.1. Debilidades

Se debe afadir que de los talleres realizados en el area propuesta para el Proyecto con
grupos focales conformados por representantes de la economia popular, de las visitas de
campo, entrevistas y fuentes secundarias realizadas por la mision de FIDA a principios
del afio 2015, se desprende que el nivel de asociatividad en el area seleccionada es
relativamente bajo, tanto desde el punto de vista cuantitativo en nimero de
asociaciones, como por su tamafio en membresia. Destaca ademas, desde una
perspectiva cualitativa, una limitada comprension de los beneficios del trabajo asociado,
y el escaso grado de formalizacion y de capacidades empresariales consolidadas, en un
ambiente de organizaciones dispersas 0 unidades econdmicas populares individuales o
familiares.

En lo referente a la empresarialidad (gestion administrativa), la ausencia de planes
estratégicos y de negocios, o de su informada apropiacion por lo menos por parte de la
dirigencia de las asociaciones, la falta de habilidades de gestion administrativa,
tecnoldgica y comercial, evidencian la brecha entre la situacion actual y los modelos
asociativos que se necesitan.

Las iniciativas de transformacion o manufactureras existentes en el area obedecen méas
a iniciativas voluntaristas que a analisis de viabilidad tecnologica y de mercado. Al
igual que en las iniciativas de comercializacion, faltan tanto el sentido estratégico como
los estudios econdmicos previos. El desarrollo de otros servicios rurales, o iniciativas
de produccion manufacturera, es incipiente y se da en la actualidad, gracias a la
oportunidad que ofrecen los mercados de compras publicas de programas sociales.
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La comercializacidn se caracteriza por altos niveles de intermediacion de una oferta
productiva proporcional al pequefio tamafio de las organizaciones, con bajos niveles de
productividad, altos costos unitarios y calidad no estandarizada, asi como por una
escasa articulacion directa con otros eslabones de la cadena y territoriales.

2.2.2.2. Incentivos y barreras

Las organizaciones de la EPS (asociaciones, cooperativas, comunas u otras formas
amparadas por la ley) pueden haberse legalizado en un ministerio, generalmente el
MAG, el MIPRO o el MIES, y haber o no migrado al registro de la SEPS en los Gltimos
dos afios. Pese a las politicas decididas de apoyo, subsisten diversos obstaculos para que
los actores de la EPS puedan desarrollar efectivamente sus emprendimientos, sobre todo
en el medio rural.

El Gobierno esta buscando ordenar el sector y evitar que la misma organizacion tenga
doble registro. Sin embargo, el procedimiento de legalizacion ante la SEPS es algo
complejo y se demora hasta un promedio de 6 meses, lo cual concurre a desincentivar la
legalizacion. Los requisitos a veces limitan el desarrollo de organizaciones que ya estan
trabajando bajo otro esquema y que se quedan con su legalizacion ante otras
instituciones del estado.

Existen contradicciones en instrumentos juridicos que limitan las oportunidades para las
organizaciones asociativas, contradiciendo el dictado de la LOEPS y la misma
Constitucion.

Por otro lado, si bien la regulacion es indispensable, las normas del sector constituyen a
menudo barreras de acceso a la economia formal por parte de los actores de la economia
popular que no estan preparados para cumplirlas. Paraddjicamente, un empresario del
sector privado (no popular ni solidario) para legalizarse tiene actualmente que cumplir
€on menos requisitos con respecto a una organizacion asociativa de la EPS y, sobretodo,
necesita de un tiempo mucho menor.

Las facilitaciones de acceso al mercado de compras publicas u otras, que el Gobierno de
Ecuador estd implementando, o que solicita a los gobiernos locales, representan a veces
la Gnica oportunidad de tener un mercado para bienes o servicios producidos
localmente, pero también demandan requisitos, o ponen condiciones, que con dificultad
las organizaciones del sector popular y solidario tienen.

En el esfuerzo de gobernanza y de regulacion de la economia informal segun los
parametros de un estado moderno se esta corriendo el riesgo de aumentar la brecha entre
quienes tienen los conocimientos y los medios, y quienes ain no.

Entre las principales barreras también se encuentran las idiosincrasias culturales, que
hacen que se valore poco el asociativismo y que tienen una base histérica: en el medio
rural, la asociatividad en el pasado estuvo motivada principalmente por la lucha por el
agua y por la tierra, en el marco de la reforma agraria; luego por el acceso a
financiamiento por parte del estado vinculado a la conformacion de cooperativas de
produccidn, estas Ultimas manejadas de forma clientelar y no sostenible, a tal punto que
en la actualidad solo quedan vestigios de ese tipo de organizaciones.
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Adicionalmente, en el &rea rural, los actores de la EPS del area del proyecto —como a
nivel nacional- presentan las siguientes condiciones®’ que constituyen barreras a
disolver:

e Desarticulacion de sus actores;

e Precarizacion de trabajo por los duefios de los factores productivos y los intermediarios;

e Restricciones en el acceso y propiedad de los medios de produccién;

e Restricciones en el acceso e internalizacién del desarrollo tecnoldgico para mejorar sus
productos y servicios;

e Restricciones en el acceso a capacitacién continua y asistencia técnica permanente;

e Falta de acceso al financiamiento en el Sistema Financiero Nacional por no poseer
garantias reales, por tanto, son presas de los agiotistas;

e Sus productos y servicios no pueden ofertarse asegurando cantidad y calidad, por tanto,
sus actores no tienen poder de negociacidn en precios y en acceso a canales de
comercializacién; vy,

e Insuficientes habilidades y destrezas gerenciales para conducir la gestiéon de sus
organizaciones

Para tener una vision mas completa de las principales caracteristicas de la problematica
que se presenta en la zona rural en la que intervendra este proyecto, se presenta en la
siguiente pagina el arbol de problemas levantado.

27 Agenda de la Revolucion de la Economia Popular y Solidaria, 2011-2013, MIES
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Gréfico 1: arbol de problemas

Elaborado por: Direccién de Planificacion del IEPS
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2.3 Linea base del proyecto

Las organizaciones de la EPS en el area del proyecto

En los cantones que conforman el area del proyecto, de un total de 324 asociaciones
registradas en la SEPS, hasta el 31 de diciembre de 2016 en los cantones del proyecto.
La provincia con mayor concentracion de organizaciones es Zamora Chinchipe con 128
(40%); seguida por Los Rios con 75 (23%); Morona Santiago (21%); Guayas con 37

(12%) y Azuay con 13 (4%)

Al observar el tipo de organizaciones en el area de intervencion tenemos que el 65% son
asociaciones de produccion; el 21,7% son asociaciones de servicios; el 7,7% son
cooperativas de servicios y el resto se distribuye en cooperativas de produccién (3,1%),

cooperativas de vivienda (1,2%), entre otras.

Grafico 2: Distribucién de asociaciones de la EPS en el area del

proyecto
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Fuente: SEPS al 31 de Diciembre de 2016
Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion- IEPS
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A la fecha existen aproximadamente 9.000 miembros de las organizaciones registradas
en la zona de intervencion. Considerando que cada miembro representa al menos una
familia y que cada familia en esta zona tiene en promedio 3.98%® integrantes, entonces,
se estima que actualmente existen alrededor de 36.000 personas que dependen o se
benefician de este tipo de economia.

En el &mbito social existen porcentajes de vulnerabilidad mas severa e inequitativa en
la zona rural al comparar con el nivel nacional; ademas se refleja un nimero total de
274.042 personas que constan en el Registro Social, segun lo sefialado anteriormente
que corresponden a las zonas de intervencion del proyecto.

Asi mismo se puede evidenciar de la informacion del Registro Social 2013 -2014,
existen 274.949 personas localizadas bajo vulnerabilidad, identificadas por provincia y
cantdn en las zonas de intervencion del proyecto

Se ha considerado como dato referencial los ingresos incrementales anuales por familia,
en base a los resultados que se obtuvo del Proyecto PDCC, que estima que los ingresos
incrementales tienen dos grupos visibles. Aquellos subproyectos que generan ingresos
incrementales mayores a USD 1.000 (p. ej., papa china); y, aquellos modelos que
generan entre USD 100 y USD 400 como ingreso incremental anual por familia. Cabe
indicar que esta variacion se debe al mayor grado de especializacion y asignacion de
activos productivos en el primer grupo.

El 1EPS, dispone del “Reglamento  de transferencias de recursos para el
cofinanciamiento a proyectos de la EPS” (Resolucion 076-1EPS-2014) y en el Manual
de Operaciones del Proyecto, que permitira la viabilidad del mismo para el desarrollo de
emprendimientos que se beneficiaran con la intervencion del proyecto.

Durante el desarrollo del proyecto los indicadores de linea base se confirmaran.

2.4 Andlisis de ofertay demanda

2.4.1 Oferta

El ordenamiento juridico establecido, a partir de la Constitucion de 2008, ha creado los
mecanismos, dispositivos y organismos que desarrollen los distintos sectores del
sistema economico nacional. La institucionalidad encargada del sistema popular y
solidario es uno de los grandes aportes e innovaciones que han permitido mayor
desarrollo y consolidacion del sector. El Instituto de Economia Popular y Solidaria
(IEPS), adscrito al Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, es el organismo
encarZ%ado de la ejecucion de la politica pablica para el fomento y promocion de la
EPS.

%8 Ecuador en CIFRAS 2010: Azuay 3.73 personas por hogar, Guayas 3.78, Los Rios 3.84, Morona
Santiago 4.35 y Zamora Chinchipe 4.2

» Ministerio de Inclusion Econémica y Social — Jornadas Nacionales de Inclusion Econémica —
Noviembre, mes de la Economia Popular y Solidaria,2015
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Por tanto, los servicios que ofrece esta institucion son de caracter unico en su tipo. Esto
a pesar de que existan ciertos temas que pudieran ser complementarios y de que existan
areas en donde intervengan varias instituciones del Estado, cada una desarrollando
actividades propias de la naturaleza de sus atribuciones y su mision.

Pese a que el ente rector sobre Economia Popular y Solidaria es el IEPS, y que el
enfoque de este proyecto es principalmente sobre EPS es importante listar los otros
ambitos sobre los que se basa este proyecto también, esto es:

Poblacion rural

Inclusién social

Matriz productiva
Desconcentracion
Finanzas populares

Por tanto, a nivel nacional se han identificado a las principales instituciones estatales
que tienen atribuciones para promover estas tematicas desde sus competencias:

Principales instituciones estatales que gestiona atencién rural en la zona del
proyecto

INSTITUCION ‘

Instituto Nacional
de Economia
Popular y Solidaria
IEPS

MANDATO

El Art. 283 de la Constitucion de la Republica establece
que El sistema econémico es social y solidario, reconoce al
ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion
dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado,
en armonia con la naturaleza; y tiene por objeto garantizar
la produccién y reproduccion de las condiciones materiales
e inmateriales que posibiliten el Buen Vivir. El sistema
economico se integrara por las formas de organizacion
econdmica publica, privada, mixta, popular y solidaria y las
demas que en la Constitucion determine. La economia
popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e
incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y
comunitarios.

ALCANCE/ATRIBUCIONES

El IEPS tiene a su cargo el fomento y promocion
de las personas y organizaciones sujetas a esta
Ley, en el contexto del sistema econémico social
y solidario previsto en la Constitucion de la
Republica y consistente con el Plan Nacional de
Desarrollo, con sujecion a las politicas dictadas
por el Comité Interinstitucional, para lo cual
ejercerd las funciones que constaran en el
Reglamento a la presente Ley, segun el articulo
154 de la Ley de Economia Popular y Solidaria.

Ministerio de
Inclusion
Econdémicay Social -
MIES

Mediante Acuerdo Ministerial No. 000154 de 08 de enero
de 2013,

se expidio el Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos del Ministerio de Inclusién Econémica y
Social

— MIES, aprobado por el Ministerio de Relaciones
Laborales mediante oficio 0060

-MRL-FI-2013-EDT;

Ser el referente regional y nacional en la
definicion y ejecucion de politicas de inclusion
econdémica y social, contribuyendo a la
superacion de las brechas de desigualdad; a
través de la construccion conjunta del Buen Vivir
para la poblacién ecuatoriana.

Superintendencia de
Economia Popular y
Solidaria SEPS

el articulo 311 de la misma Constitucién sefiala que el
sector financiero popular y solidario se compondra de
cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o
solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro y que
las iniciativas de servicios del sector financiero popular y
solidaria y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas, recibiran un tratamiento diferenciado y
preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el
desarrollo de la economia popular y solidaria.

La SEPS es una entidad técnica de supervision y
control, que busca el desarrollo, estabilidad y
correcto funcionamiento de las organizaciones
del sector econémico popular y solidario y el
bienestar de sus integrantes y de la comunidad en
general.
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La Constitucion de la Republica dispone en su Art 277 que

Impulsar el desarrollo del sector productivo
industrial y artesanal, a través de la formulacion
y ejecucion de politicas publicas, planes,

Agriculturay
Ganaderia MAG

orientada a proteger la produccién nacional

Ministerio de S L . programas Yy proyectos especializados, que
Industrias y zaﬁzla cc;)nsecumon del(;'j_‘u_er_] Vl?nr,_fs_eran deberles g?nerales incentiven la inversion e innovacion tecnoldgica
Productividad — el Estado, entre otros, dirigir, planificar y regular e para promover la produccién de bienes y
MIPRO proceso de des.arrollo , producir bienes, crear y mantener servicios con alto valor agregado y de calidad, en
infraestructura; armonia con el medio ambiente, que genere
empleo digno y permita su insercion en el
mercado interno y externo
Qué el articulo 335 de la Constitucion de la Republica del El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, es la
Ecuador, en referencia a los intercambios econdmicos y institucion rectora del multisector, para regular,
comercio justo, prescribe que el estado regularé , controlard | normar, facilitar, controlar, y evaluar la gestion
e intervendr4, cuando sea necesario, en los intercambios y de la produccion agricola, ganadera, acuicola y
Ministerio de transacciones economicas; y definira una politica de precios | pesquera del pais; promoviendo acciones que

permitan el desarrollo rural y propicien el
crecimiento sostenible de la produccién y
productividad del sector impulsando al desarrollo
de productores, en particular representados por la
agricultura familiar campesina, manteniendo el
incentivo a las actividades productivas en general

Gobiernos
Auténomos
Descentralizados
GADs Parroquiales
Rurales

Segln la Constitucion de la Republica en el Art. 267.- Los
gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales
que determine la ley: 1.-Planificar el desarrollo parroquial y
su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.2. -
Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios plblicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales. 3.- Planificar y
mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales,
la vialidad parroquial rural. 4.- Incentivar el desarrollo de
actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.5.- Gestionar,
coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de
gobierno.6.- Promover la organizacion de los ciudadanos de
las comunas, recintos y demas asentamientos rurales, con el
carécter de organizaciones territoriales de base.7.-
Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias.8.-Vigilar la ejecucion
de obras y la calidad de los servicios publicos. 9.-En el
ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, emitiran acuerdos y resoluciones.

Elaboracion: Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, IEPS

Es importante resaltar que ninguna de estas entidades realiza actividades de la
Economia Popular y Solidaria sin coordinar con el ente rector de esta tematica, es decir
con el IEPS. Si bien pueden existir temas en los que sea necesaria la intervencion y
articulacion de varias instancias del Estado, no se trata de una duplicidad de tareas o
funciones, sino que al contrario se trata de complementariedad de servicios desde cada
una de las facultades de cada instancia.

En el caso concreto de este proyecto, en el area de intervencion posiblemente existen
actividades de las instituciones referidas. Por ejemplo, el MAG probablemente haya
considerado a algunas de las parroquias de este proyecto para llevar a cabo
capacitaciones. No obstante, estas capacitaciones son sobre tematicas técnicas de
agricultura o ganaderia. En otras palabras, las capacitaciones que brinda el MAG podria
parecer una oferta que deberia ser considerado en este proyecto, sin embargo, no es asi
debido a que las capacitaciones del MAG vy las de este proyecto son sobre tematicas
diferentes. De hecho, este proyecto contempla capacitaciones sobre aspectos de Gestion
y Administracion. Por tanto, debido a las caracteristicas de las actividades de este
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proyecto, no existe otra entidad que podria realizar lo mismo en el area de intervencion.
Consecuentemente, en la zona de intervencion, no hay oferta de los servicios disefiados
en este proyecto.

Asi también es importante indicar que existen en el Ecuador organismos sin fines de
lucro que trabajan para mejorar la situacion de las areas agricolas y para ello
previamente coordinan con el Estado Ecuatoriano.

Principales organismos internacionales que trabajan en el pais en temas de
ruralidad

Organismo Caracteristicas ALCANCE/ATRIBUCIONES
ORGANISMO CARACTERISTICAS ALCANCE / ATRIBUCIONES

*La estrategia de accion del FIDA
en Ecuador ha evolucionado desde
un enfoque inicial de mejora de la
produccién agricola hacia *Por areas geograficas, el FIDA
proyectos que toman la identidad |esta trabajando en la identificacion
cultural como punto de partida. de corredores de desarrollo, un
De este modo, ha ido asumiendo |enfoque de desarrollo territorial

gradualmente una funcion multisectorial que ha cosechado
Fondo Internacional de estratégica de apoyo a: buenos resultados en otros paises
Desarrollo Agricola FIDA | la p lanificacion andinos. Un primer corredor ha
participativa, sido identificado en el centro
] el reconocimiento la]septentrional del pais, con el fin de
identidad cultural revitalizar un espacio econémico
| el apoyo a las que integre localidades de la selva,
iniciativas locales lasierray la costa.
la oferta de

servicios financieros en las zonas
rurales, especialmente para las
mujeres.

**Su caracteristica principal es la
de mostrar temas técnicos **|ICA busca proveer

relevantes y acciones innovadoras |cooperacion técnica, innovacion y
desarrolladas por el ICA 'y por conocimiento especializado para el

Instituto Interamericano de sus Estados Miembros, como desarrollo competitivo y
Cooperacion para la Agricultura |respuesta a los desafios y sustentable de la agricultura de las
1ICA oportunidades para alcanzar la Américas
seguridad alimentaria, el desarrollo
agricola sostenible y la El IICA ha trabajado con el
prosperidad de las comunidades MAGAP en algunos temas
rurales. especificos.

**% . JICA ha definido cuatro
Misiones que deben alcanzarse a
través de cuatro Estrategias
principales

2. Reduccion de la pobreza por
medio de un crecimiento
equitativo: Trabajar para una
reduccion constante de la pobreza
por medio de un crecimiento
inclusivo y equitativo.
Elaboracion: Instituto Nacional de Economia popular y Solidaria, IEPS

*Tomado de http://www.ifad.org/spanish/operations/pl/ecu/

** Tomado de http://www.iica.int/Esp/prensa/Comuniica/Paginas/Presentacion.aspx
*** Tomado de http://www.jica.go.jp/spanish/about/index.html

***| a Agencia de Cooperacion
Internacional del Jap6n (JICA)
estd promoviendo el desarrollo de
sus actividades con una
orientacion hacia el trabajo de
campo, haciendo foco en la
seguridad humana y adoptando un
abordaje de may or eficacia,
eficiencia y celeridad.

Agencia de Cooperacion
Internacional de Jap6n JICA
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En sintesis, sobre lo expuesto y pese a la presencia de las entidades listadas, se debe
indicar que no existe un servicio estatal, o de otro tipo, que ejecute el mismo grupo de
servicios que este proyecto contempla especificamente, en las areas de intervencion del
proyecto. Por tanto no existe oferta en la zona a intervenir.

2.4.2. Demanda
2.4.2.1. Demanda potencial

Representada por la poblacion del area con necesidades que potencialmente requeriria
de los servicios de intervencion del presente proyecto.

2.4.2.1.1. Demanda potencial por provincia

El area del proyecto estad contemplada en las zonas rurales de las provincias del Azuay,
Guayas, Los Rios, Morona Santiago y Zamora Chinchipe. Asi, la demanda potencial en
la provincias de intervencidn del proyecto asciende a 1.603.149 personas, considerando
que la provincia con mayor concentracién de poblacion es Guayas con 40.13%
correspondiente a 643.388 personas;

Los Rios concentra el 24.50% de la demanda potencial con 392.721 personas; Azuay
retine al 23,75% correspondiente a 380.815, Morona Santiago por su parte concentra al
7,59% que corresponde a 121.738 y por ultimo, Zamora Chinchipe que aglutina al
4,02% de la demanda potencial con 64.487 personas.

Cuantificacion de la demanda potencial por provincia

PROVINCIA/ CANTON Poblacién %
DEMANDA POTENCIAL TOTAL 1.603.149 100,00%
AZUAY 380.815 23,75%
GUAYAS 643.388 40,13%
LOS RIOS 392.721 24,50%
MORONA SANTIAGO 121.738 7,59%
ZAMORA CHINCHIPE 64.487 4,02%

Fuente: Proyeccion a 2017 del Censo 2010, INEC
Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion, IEPS

Demanda potencial

(%)
¥

| AZUAY
GUAYAS
24%
LOS RIOS
MORONA SANTIAGO

40% m ZANMORA CHINCHIPE

2.4.2.1.2. Demanda potencial por sexo

La demanda potencial asciende a 1.603.149 personas en las provincias de intervencién
del proyecto; al revisar la distribucion de la demanda por sexo tenemos que 819.555 es
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poblacién masculina aproximadamente el 51% y 783.594 es poblacion femenina cifra
que corresponde a cerca del 49% del total de la demanda potencial.

En las provincias analizadas se observa los hombres superan en nimero a las mujeres
con excepcion de la provincia del Azuay en la cual las mujeres con 200.123 personas
superan a los hombres quienes alcanzan la cifra de 180.692 personas.

Cuantificacion de la demanda potencial por sexo

Hombres Mujeres TOTAL
DEMANDA
POTENCIAL 819.555 783.594 1.603.149
AZUAY 180.692 200.123 380.815
GUAYAS 337.495 305.893 643.388
LOS RIOS 205.016 187.705 392.721
MORONA
SANTIAGO 62.379 59.359 121.738
ZAMORA
CHINCHIPE 33.973 30.514 64.487

Fuente: Proyeccion a 2017 del Censo 2010, INEC
Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion, IEPS

2.4.2.1.3. Demanda potencial por etnia

La demanda potencial se distribuye por etnia de la siguiente manera: La poblacién que
se autodefine como “mestiza” asciende a 1.090.723 y corresponde al 68,04%; de igual
modo la poblacion “montubia” alcanza la cifra de 212.444 con alrededor del 13,25%; la
poblacion autodefinida como “blanca” asciende a 107.238 misma que concentra a
6,69% de la demanda potencial; asimismo la poblacion “afroecuatoriana” asciende a
97.499 con cerca de 6.08%; y la poblacion que se autodefine como “indigena”
congrega a 89.222 personas misma que aglutina al 5.57% de la demanda potencial de
las zonas de intervencion.

Cabe destacar que la provincia de Morona Santiago tiene a la poblacion indigena como
su etnia mayoritaria con cerca del 50% de la poblacion en las zonas de intervencion.

Cuantificacion de la demanda potencial por etnia

" MORONA ZAMORA
ETNIA\PROVINCIA AZUAY | GUAYAS | LOSRIOS SANTIAGO | CHINCHIPE TOTAL %
INDIGENA 9.520 8.364 2.356 58.921 10.060 89.222 5,57%
AFROECUATORIANOS/AS 8.378 62.409 24.349 1.461 903 97.499 6,08%
MONTUBIO/A 1.523 72.703 137.845 243 129 212.444 | 13,25%
MESTIZO/A 341.210 433.644 207.357 56.730 51.783 1.090.723 | 68,04%
BLANCO/A 19.422 63.052 19.636 3.774 1.354 107.238 | 6,69%
OTRO/A 762 3.217 1.178 609 258 6.023 0,38%
DEMANDA POTENCIAL 380.815 643.388 392.721 121.738 64.487 1.603.149 | 100%

Fuente: Proyeccion a 2017 del Censo 2010, INEC
Elaboracion: Direccién de Estudios e Investigacion, IEPS
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2.4.2.1.4. Proyeccion de la demanda potencial por provincia de intervencion

Conforme la determinacion de la linea de tiempo sobre la cual aportara el presente
proyecto (2017-2020), se efectla la proyeccion de la poblacion demandante potencial,
situada en las areas objeto de estudio, tomando como referencia y base el Gltimo censo
realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) en el afio 2010.

El &rea total seleccionada para el proyecto estd ubicada en el Sur-Oriente de Ecuador, en
las regiones: Costa, Sierra Sur y en el Amazonia, area rural. Contempla 5 provincias con
sus respectivos cantones y parroquias. En la region Costa abarca parte de la provincia de
Guayas y Los Rios; en la Sierra Sur la provincia de Azuay; y en la Amazonia Morona
Santiago y Zamora Chinchipe.

Por tanto la demanda potencial sobre la cual se desprende el presente proyecto suma un
total de 1.603.149, es decir, sera la demanda que potencialmente requeriria de la
atencion de este proyecto.

Proyeccién demanda potencial — por afio de duracion del proyecto

PROVINCIA/ CANTON 2017 2018 2019 2020
DEMANDA POTENCIAL
TOTAL 1.603.149 1.621.793 1.640.222 1.658.397
AZUAY 380.815 385.757 390.634 395.460
GUAYAS 643.388 651.608 659.839 668.058
LOS RIOS 392.721 394.562 396.272 397.866
MORONA SANTIAGO 121.738 124.527 127.310 130.060
ZAMORA CHINCHIPE 64.487 65.339 66.167 66.953

Fuente: Proyeccion a 2017 del Censo 2010, INEC
Elaboracion: Direccidn de Estudios e Investigacion, IEPS

2.4.2.2. Demanda efectiva

Considerada a la poblacion con intencién de participacién en el presente estudio y/o la
que pertenece las zonas de intervencion del mismo.

La demanda de referencia ha considerado la informacion proyeccion a 2017 de la
informacion levantada en el censo del 2010. De esos datos se ha detallado a nivel de las
cinco provincias, los treinta y cuatro cantones y las ciento diez parroquias de
intervencion (area rural). Esto ha sumado un total de 659.294 personas que constituyen
la poblacion de referencia.

Los cantones a los cuales se hara referencia en el presente estudio son los siguientes:
Giron, Nabon, Paute, Pucara, Santa Isabel, Sigsig, Daule, Pedro Carbo, Urbina Jado,
Simén Bolivar, Babahoyo, Baba, Puebloviejo, Urdaneta, Ventanas, Vinces, Morona,
Gualaquiza, Limén Indanza, Palora, Santiago, Sucla, Huamboya, San Juan Bosco,
Logrofio, Tiwinza, Zamora, Chinchipe, Nangaritza, Yacuambi, Yantzaza, El Pangui,
Palanda y Paquisha.

2.4.2.2.1. Demanda efectiva por provincia, canton y parroquia

Por tanto, se ha considerado la informacién levantada en la proyeccion del Censo de
2010. El area seleccionada para el proyecto esta ubicada en el Sur-Oriente de Ecuador,
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en las regiones: Costa, Sierra Sur y en el Amazonia (area rural). Contempla 5 provincias
(34 cantones). En la region Costa abarca parte de la provincia de Guayas (4 cantones) y
Los Rios (6 cantones); en la Sierra Sur incluye parte de la provincia de Azuay (6
cantones); y en la Amazonia incluye la provincia de Morona Santiago (10 cantones) y
Zamora Chinchipe (8 cantones).

Los cantones a los cuales se hara referencia son los siguientes: Giron, Nabon, Paute,
Pucar, Santa Isabel, Sigsig, Daule, Pedro Carbo, Urbina Jado, Simén Bolivar,
Babahoyo, Baba, Puebloviejo, Urdaneta, Ventanas, Vinces, Morona, Gualaquiza,
Limon Indanza, Palora, Santiago, SuclUa, Huamboya, San Juan Bosco, Logrofio,
Tiwinza, Zamora, Chinchipe, Nangaritza, Yacuambi, Yantzaza, El Pangui, Palanda y
Paquisha.

Esto ha sumado un total de 659.301 personas que constituyen la poblacion demandante
efectiva.
Demanda efectiva por provincia, canton y parroquia

Provincia/ cantdn / parroquia Poblacién total 2017
TOTAL NIVEL NACIONAL 659.301
AZUAY 73.098
GIRON ASUNCION 4.413
GIRON SAN GERARDO 1.618
NABON COCHAPATA 4.443
NABON EL PROGRESO 2.910
NABON LAS NIEVES (CHAYA) 1.854
PAUTE BULAN 3.143
PAUTE CHICAN 5.270
PAUTE EL CABO 4.802
PAUTE GUARAINAG 1.231
PAUTE SAN CRISTOBAL 3.488
PAUTE TOMEBAMBA 1.947
PAUTE DUG-DUG 2.752
PUCARA SAN RAFAEL DE SHARUG 2.657
SANTA ISABEL ABDON CALDERON 6.698
SANTA ISABEL ZHAGLLI 3.117
SIGSIG CUCHIL 2.441
SIGSIG GIMA 4.174
SIGSIG GUEL 1.950
SIGSIG LUDO 4.868
SIGSIG SAN BARTOLOME 5.931
SIGSIG SAN JOSE DE RARANGA 3.400
GUAYAS 196.392
DAULE JUAN BAUTISTA AGUIRRE 12.694
DAULE LAUREL 22.800
DAULE LIMONAL 20.244
DAULE LOS LOJAS 19.981
PEDRO CARBO VALLE DE LA VIRGEN 12.067
PEDRO CARBO SABANILLA 15.895
URBINA JADO GENERAL VERNAZA 21.944
URBINA JADO LA VICTORIA (NAUZA) 14.928
URBINA JADO JUNQUILLAL 30.696
SIMON BOLIVAR CRNEL.LORENZO DE GARAICOA 25.144
LOS RIOS 223.395
BABAHOYO | CARACOL 7.199
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BABAHOYO FEBRES CORDERO (LAS JUNTAS) 25.329
BABAHOYO PIMOCHA 29.612
BABAHOYO LA UNION 17.882
BABA GUARE 16.121
BABA ISLA DE BEJUCAL 13.226
PUEBLOVIEJO PUERTO PECHICHE 6.583
PUEBLOVIEJO SAN JUAN 25.951
URDANETA RICAURTE 29.113
VENTANAS ZAPOTAL 29.434
VINCES ANTONIO SOTOMAYOR 22.946
MORONA SANTIAGO 101.922
MORONA ALSHI 674
MORONA GENERAL PROANO 4.110
MORONA SAN ISIDRO 1.246
MORONA SEVILLA DON BOSCO 21.284
MORONA SINAI 1.215
MORONA ZUNA (ZUNAC) 354
MORONA CUCHAENTZA 2.832
MORONA RIO BLANCO 3.161
GUALAQUIZA AMAZONAS (ROSARIO DE CUYES) 654
GUALAQUIZA BERMEJOS 354
GUALAQUIZA BOMBOIZA 7.336
GUALAQUIZA CHIGUINDA 876
GUALAQUIZA EL ROSARIO 965
GUALAQUIZA NUEVA TARQUI 811
GUALAQUIZA SAN MIGUEL DE CUYES 292
GUALAQUIZA EL IDEAL 1.303
LIMON INDANZA INDANZA 2.163
LIMON INDANZA SAN ANTONIO 3.423
LIMON INDANZA SAN MIGUEL DE CONCHAY 643
LIMON INDANZA SANTA SUSANA DE CHIVIAZA 1.225
LIMON INDANZA YUNGANZA 1.657
PALORA ARAPICOS 765
PALORA CUMANDA 547
PALORA SANGAY 1.860
PALORA 16 DE AGOSTO 1.571
SANTIAGO COPAL 762
SANTIAGO CHUPIANZA 741
SANTIAGO PATUCA 3.385
SANTIAGO SAN LUIS DE EL ACHO 981
SANTIAGO TAYUZA 2.396
SANTIAGO SAN FRANCISCO DE CHINIMB 1.712
SUCUA ASUNCION 3.020
SUCUA HUAMBI 4587
SUCUA SANTA MARIANITA DE JESUS 1.436
HUAMBOYA CHIGUAZA 9.406
SAN JUAN BOSCO PAN DE AZUCAR 420
SAN JUAN BOSCO SAN CARLOS DE LIMON 1.258
SAN JUAN BOSCO SAN JACINTO DE WAKAMBEIS 324
SAN JUAN BOSCO SANTIAGO DE PANANZA 744
LOGRONO YAUPI 2.820
LOGRONO SHIMPIS 3.004
TIWINTZA SAN JOSE DE MORONA 3.608
ZAMORA CHINCHIPE 64.487
ZAMORA CUMBARATZA 7.827
ZAMORA GUADALUPE 5.064
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ZAMORA IMBANA 1.996
ZAMORA SABANILLA 1.035
ZAMORA TIMBARA 1.702
ZAMORA SAN CARLOS DE LAS MINAS 3.864
CHINCHIPE CHITO 2.180
CHINCHIPE EL CHORRO 383
CHINCHIPE LA CHONTA 463
CHINCHIPE PUCAPAMBA 209
CHINCHIPE SAN ANDRES 737
NANGARITZA ZURMI 3.552
NANGARITZA NUEVO PARAISO 1.053
YACUAMBI LA PAZ 3.621
YACUAMBI TUTUPALI 1.133
YANTZAZA CHICANA 4,716
YANTZAZA LOS ENCUENTROS 6.483
EL PANGUI EL GUISMI 2.843
EL PANGUI PACHICUTZA 2.286
EL PANGUI TUNDAYME 1.306
PALANDA EL PORVENIR DEL CARMEN 2.630
PALANDA SAN FRANCISCO DE VERGEL 2.336
PALANDA VALLADOLID 2.182
PALANDA LA CANELA 629
PAQUISHA BELLAVISTA 533
PAQUISHA NUEVO QUITO 3.724
Fuente: Proyeccién a 2017 del Censo 2010, INEC
Elaboracion: Direccién de Estudios e Investigacion, IEPS
Demanda efectiva
(%)
| AZUAY
B GUAYAS
= LOS RIOS
B MORONA SANTIAGO

B ZAMORA CHINCHIPE
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2.4.2.2.2 Demanda efectiva por sexo

Al seleccionar el area en el que se va a incidir con el proyecto para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién rural y especialmente actores de la Economia
Popular y Solidaria se observa, que del total de la poblacion rural seleccionada 338.215
son hombres y 321.080 son mujeres, conforme se puede apreciar en el siguiente
cuadro:

Proyeccion de la demanda efectiva por sexo

Poblacién 2017
Provincia/ cantdn / parroquia Hombres Mujeres
TOTAL NIVEL NACIONAL 338.215 321.086

AZUAY 33.764 39.340

GIRON ASUNCION 2.067 2.346

GIRON SAN GERARDO 743 875
NABON COCHAPATA 2.039 2.404
NABON EL PROGRESO 1.397 1513

NABON LAS NIEVES (CHAYA) 875 979
PAUTE BULAN 1.438 1.705
PAUTE CHICAN 2.450 2.820
PAUTE EL CABO 2.246 2.556

PAUTE GUARAINAG 564 659
PAUTE SAN CRISTOBAL 1.623 1.866
PAUTE TOMEBAMBA 915 1.037
PAUTE DUG-DUG 1.244 1.508
PUCARA SAN RAFAEL DE SHARUG 1.320 1.336
SANTA ISABEL ABDON CALDERON 3.313 3.384
SANTA ISABEL ZHAGLLI 1.469 1.647
SIGSIG CUCHIL 1.049 1.393
SIGSIG GIMA 1.879 2.295
SIGSIG GUEL 816 1.134
SIGSIG LUDO 2.161 2.707
SIGSIG SAN BARTOLOME 2.652 3.279
SIGSIG SAN JOSE DE RARANGA 1.504 1.896
GUAYAS 102.379 94.013

DAULE JUAN BAUTISTA AGUIRRE 6.518 6.176
DAULE LAUREL 11.751 11.049
DAULE LIMONAL 10.376 9.868
DAULE LOS LOJAS 10.170 9.810
PEDRO CARBO VALLE DE LA VIRGEN 6.361 5.706
PEDRO CARBO SABANILLA 8.387 7.508
URBINA JADO GENERAL VERNAZA 11.626 10.318
URBINA JADO LA VICTORIA (NAUZA) 7.858 7.069
URBINA JADO JUNQUILLAL 16.114 14.582
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SIMON BOLIVAR | CRNEL.LORENZO DE GARAICOA 13.218 11.926
LOS RIOS 116.543 106.851
BABAHOYO CARACOL 3.786 3.414
BABAHOYO FEBRES CORDERO (LAS JUNTAS) 13.297 12.031
BABAHOYO PIMOCHA 15.466 14.145
BABAHOYO LA UNION 9.344 8.537
BABA GUARE 8.544 7.577
BABA ISLA DE BEJUCAL 6.835 6.391
PUEBLOVIEJO PUERTO PECHICHE 3.397 3.186
PUEBLOVIEJO SAN JUAN 13.202 12.750
URDANETA RICAURTE 15.151 13.962
VENTANAS ZAPOTAL 15.307 14.127
VINCES ANTONIO SOTOMAYOR 12.214 10.731
MORONA SANTIAGO 51.616 50.306
MORONA ALSHI 378 297
MORONA GENERAL PROANO 2.025 2.085
MORONA SAN ISIDRO 614 632
MORONA SEVILLA DON BOSCO 10.609 10.674
MORONA SINAI 608 608
MORONA ZUKNA (ZUNAC) 179 175
MORONA CUCHAENTZA 1.442 1.390
MORONA RIO BLANCO 1.558 1.603
GUALAQUIZA AMAZONQS\((F;(;)SAR'O DE 319 335
GUALAQUIZA BERMEJOS 189 165
GUALAQUIZA BOMBOIZA 3.715 3.621
GUALAQUIZA CHIGUINDA 422 454
GUALAQUIZA EL ROSARIO 481 484
GUALAQUIZA NUEVA TARQUI 400 411
GUALAQUIZA SAN MIGUEL DE CUYES 152 140
GUALAQUIZA EL IDEAL 674 628
LIMON INDANZA INDANZA 1.117 1.046
LIMON INDANZA SAN ANTONIO 1.703 1.720
LIMON INDANZA SAN MIGUEL DE CONCHAY 328 314
LIMON INDANZA | SANTA SUSANA DE CHIVIAZA 612 612
LIMON INDANZA YUNGANZA 828 828
PALORA ARAPICOS 409 355
PALORA CUMANDA 297 251
PALORA SANGAY 966 893
PALORA 16 DE AGOSTO 820 751
SANTIAGO COPAL 435 327
SANTIAGO CHUPIANZA 394 348
SANTIAGO PATUCA 1.901 1.484
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SANTIAGO SAN LUIS DE EL ACHO 497 484
SANTIAGO TAYUZA 1.276 1.120
SANTIAGO SAN FRANCISCO DE CHINIMB 827 885
SUCUA ASUNCION 1.468 1.552
SUCUA HUAMBI 2.268 2.320
SUCUA SANTA MARIANITA DE JESUS 705 732
HUAMBOYA CHIGUAZA 4.760 4.646
SAN JUAN BOSCO PAN DE AZUCAR 225 195
SAN JUAN BOSCO SAN CARLOS DE LIMON 654 605
SAN JUAN BOSCO | SAN JACINTO DE WAKAMBEIS 167 157
SAN JUAN BOSCO SANTIAGO DE PANANZA 389 355
LOGRONO YAUPI 1.363 1.457
LOGRONO SHIMPIS 1.523 1.480
TIWINTZA SAN JOSE DE MORONA 1.920 1.688
ZAMORA CHINCHIPE 33.911 30.576
ZAMORA CUMBARATZA 4.004 3.823
ZAMORA GUADALUPE 2.503 2.561
ZAMORA IMBANA 1.005 991
ZAMORA SABANILLA 533 502
ZAMORA TIMBARA 876 826
ZAMORA SAN CARLOS DE LAS MINAS 2.269 1.595
CHINCHIPE CHITO 1.175 1.005
CHINCHIPE EL CHORRO 223 160
CHINCHIPE LA CHONTA 250 213
CHINCHIPE PUCAPAMBA 144 66
CHINCHIPE SAN ANDRES 427 310
NANGARITZA ZURMI 1.842 1.710
NANGARITZA NUEVO PARAISO 553 500
YACUAMBI LA PAZ 1.824 1.797
YACUAMBI TUTUPALI 571 562
YANTZAZA CHICANA 2.357 2.359
YANTZAZA LOS ENCUENTROS 3.438 3.045
EL PANGUI EL GUISMI 1.414 1.429
EL PANGUI PACHICUTZA 1.159 1.127
EL PANGUI TUNDAYME 698 608
PALANDA EL PORVENIR DEL CARMEN 1.406 1.225
PALANDA SAN FRANCISCO DE VERGEL 1.223 1.113
PALANDA VALLADOLID 1.184 998
PALANDA LA CANELA 340 289
PAQUISHA BELLAVISTA 264 269
PAQUISHA NUEVO QUITO 2.230 1.494

Fuente: Proyeccion a 2017 del Censo 2010, INEC
Elaboracién: Direccidn de Estudios e Investigacion, IEPS
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2.4.2.2.3. Demanda efectiva por etnia

En la distribucion de la demanda efectiva por etnia tenemos que en la provincia de
Morona Santiago se encuentra la méas alta participacion de poblacién indigena, con un
78% del total de indigenas en la zona de intervencidn del proyecto.

Asi mismo la mayor parte de Afroecuatorianos/as (53%) estan localizados en la
provincia de Los Rios; mientras que la poblacién montubia esta asentada casi en su
totalidad en las provincias de Guayas y Los Rios; como se puede observar en el
siguiente cuadro:

Demanda efectiva por etnia

Etnia Azuay Guayas Los Rios é\g g:?a 2}% Ci?r?g%ge Total

Indigena 746 316 2.000 62.886 14.567 80.515
Afroecuatorianos/as | 1,001 6.629 10.051 651 459 18.791
Montubio/a 158 114591 | 116.874 170 119 231.908
Mestizo/a 68.855 70.332 88.837 36.036 48.052 312.112
Blanco/a 2.275 4.326 5.263 1.937 1.076 14.877
Otro/a 64 198 369 243 214 1.035

Total 73.098 196.392 | 223.395 | 101.922 64.487 659.301

Fuente: Proyeccion a 2017 del Censo 2010, INEC
Elaboracion: Direccién de Estudios e investigacion, IEPS

2.4.2.2.4. Proyeccion demanda efectiva en el tiempo de duracion del proyecto

Con base en el censo de poblacion y vivienda 2010 y en las publicaciones de proyeccion
del INEC, se obtuvo la proyeccién de la poblacion a 2017 que requiere y demandara
efectivamente de los servicios ofrecidos por este proyecto, que para 2020 seran
aproximadamente 689.058 personas que se encuentran identificadas en los siguientes
cantones del area de influencia de la intervencion:

Proyeccion Demanda efectiva duracion del proyecto

PROVINCIA/CANTON/PARROQUIA 2017 2018 2019 2020
TOTAL DEMANDA EFECTIVA 659.301 669.301 679.224 689.058
AZUAY 73.100 73.563 74.000 74.413
GIRON ASUNCION 4.413 4.404 4.393 4.380
GIRON SAN GERARDO 1.618 1.615 1.611 1.606
NABON COCHAPATA 4.443 4.458 4.470 4.481
NABON EL PROGRESO 2.910 2.920 2.928 2.935
NABON LAS NIEVES (CHAYA) 1.854 1.860 1.865 1.870
PAUTE BULAN 3.143 3.170 3.196 3.222
PAUTE CHICAN 5.270 5.316 5.360 5.402
PAUTE EL CABO 4.802 4.844 4.884 4.922
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PAUTE GUARAINAG 1.224 1.235 1.245 1.255
PAUTE SAN CRISTOBAL 3.488 3518 3.547 3575
PAUTE TOMEBAMBA 1.947 1.964 1.980 1.996
PAUTE DUG-DUG 2752 2776 2.799 2,821
PUCARA | SAN RAFAEL DE SHARUG | 2657 2.656 2,655 2652
Issﬁ'\éTE’t ABDON CALDERON 6.698 6.751 6.802 6.851
ISSAA'\I‘BTE'?_ ZHAGLLI 3.117 3.142 3.166 3.188
SIGSIG CUCHIL 2.441 2.459 2477 2.494
SIGSIG GIMA 4174 4.205 4.235 4.264
SIGSIG GUEL 1.950 1.965 1.979 1.992
SIGSIG LUDO 4.868 4.905 4.940 4.973
SIGSIG SAN BARTOLOME 5.931 5.976 6.018 6.059
SIGSIG SAN JOSE DE RARANGA | 3.400 3.426 3.450 3.473
GUAYAS 196393 | 200403 | 204449 | 208535
DAULE | JUAN BAUTISTAAGUIRRE | 12694 | 13.120 13557 | 14.003
DAULE LAUREL 22800 | 23566 | 24349 | 25151
DAULE LIMONAL 20244 | 20924 | 21620 | 22332
DAULE LOS LOJAS 19981 | 20652 | 21339 | 22042
gi?egg VALLE DE LA VIRGEN 12.067 12227 12.384 12,540
gi?egg SABANILLA 15.895 16.105 16.313 16517
URBINA JADO |  GENERAL VERNAZA 21944 | 22141 | 22333 | 22519
URBINAJADO| LA VICTORIA (NAUZA) | 14928 | 15.062 15193 | 15319
URBINA JADO JUNQUILLAL 30696 | 30972 | 31240 | 31500
BgM\O/ZR CRNEG"A"E&F:E('KO DE 25.144 25633 26.122 26.612
LOS RIOS 223396 | 225353 | 227.249 | 229.081
BABAHOYO CARACOL 7.199 7.261 7.320 7378
BABAHOYO FEBRESJSﬁFTQRE)RO (LAS | 95309 | 25546 | 25755 | 25.957
BABAHOYO PIMOCHA 20612 | 29.865 | 30110 | 30347
BABAHOYO LA UNION 17882 | 18.035 18183 | 18.326
BABA GUARE 16121 | 16.190 16254 | 16.312
BABA ISLA DE BEJUCAL 13226 | 13.283 13335 | 13.383
PUEBLOVIEJO|  PUERTO PECHICHE 6.583 6.690 6.796 6.902
PUEBLOVIEJO SAN JUAN 25051 | 26373 | 26792 | 27.209
URDANETA RICAURTE 20113 | 29294 | 29465 | 29627
VENTANAS ZAPOTAL 20434 | 29657 | 29870 | 30075
VINCES ANTONIO SOTOMAYOR | 22946 | 23159 | 23365 | 23.565
MORONA SANTIAGO 101.925 | 104031 | 106112 | 108.159
MORONA ALSHI 674 694 714 735
MORONA GENERAL PROARO 4110 4.233 4.356 4.479
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MORONA SAN ISIDRO 1.246 1.283 1.321 1.358
MORONA SEVILLA DON BOSCO 21284 | 21921 22559 23197
MORONA SINAI 1215 1.251 1.288 1.324
MORONA ZURA (ZUNAC) 354 365 375 386
MORONA CUCHAENTZA 2.832 2.017 3.002 3.087
MORONA RIO BLANCO 3.161 3.256 3.350 3.445

AMAZONAS (ROSARIO DE

GUALAQUIZA oV 654 658 662 666

GUALAQUIZA BERMEJOS 354 356 359 360

GUALAQUIZA BOMBOIZA 7.336 7.386 7.431 7.469

GUALAQUIZA CHIGUINDA 876 882 837 892

GUALAQUIZA EL ROSARIO 965 972 978 983

GUALAQUIZA NUEVA TARQUI 811 817 822 826

GUALAQUIZA | SAN MIGUEL DE CUYES 202 204 296 297

GUALAQUIZA EL IDEAL 1.303 1312 1.320 1.327

LIMON
o INDANZA 2.163 2162 2.160 2.156
LIMON
e SAN ANTONIO 3.423 3.422 3.418 3.412
LIMON SAN MIGUEL DE
INDANZA CONCHAY 643 643 642 641
LIMON SANTA SUSANA DE
o SIS 1.225 1.225 1.223 1.221
LIMON
e YUNGANZA 1.657 1.657 1,655 1.652
PALORA ARAPICOS 765 768 771 773
PALORA CUMANDA 547 549 551 553
PALORA SANGAY 1.860 1.868 1875 1.880
PALORA 16 DE AGOSTO 1571 1578 1584 1.588
SANTIAGO COPAL 762 771 779 787
SANTIAGO CHUPIANZA 741 750 758 765
SANTIAGO PATUCA 3.385 3.424 3.462 3.496
SANTIAGO | SAN LUIS DE EL ACHO 981 992 1.003 1.013
SANTIAGO TAYUZA 2.396 2.424 2.450 2.475
SAN FRANCISCO DE
SANTIAGO AT 1.712 1.732 1.751 1.768
SUCUA ASUNCION 3.020 3.083 3.145 3.205
SUCUA HUAMBI 4.587 4.682 4776 4.868
SUCUA SANTA MARIANITA DE 1.436 1.466 1.495 1524
JESUS
HUAMBOYA CHIGUAZA 9.406 9.720 10.037 10.355
SAN JUAN
o e PAN DE AZUCAR 420 428 436 443
SAN JUAN
o e SAN CARLOS DE LIMON |  1.258 1.282 1.305 1.327
SAN JUAN SAN JACINTO DE
BOSCO WAKAMBEIS 324 330 336 342
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S';Noégé'\‘ SANTIAGO DE PANANZA | 744 758 772 785
LOGRORNIO YAUPI 2.820 2887 2.953 3.018
LOGRORIO SHIMPIS 3.004 3.075 3.145 3.215
TIWINTZA | SAN JOSE DE MORONA |  3.608 3.758 3.912 4.068
ZAMORA CHINCHIPE 64487 | 65951 | 67414 | 68871
ZAMORA CUMBARATZA 7.827 7.980 8.131 8.280
ZAMORA GUADALUPE 5.064 5.163 5.261 5.357
ZAMORA IMBANA 1.996 2,035 2,074 2112
ZAMORA SABANILLA 1.035 1.055 1.075 1.095
ZAMORA TIMBARA 1.702 1.735 1.768 1.801
ZAMORA SAN CARLOS DE LAS 3.864 3.939 4,014 4,088
MINAS
CHINCHIPE CHITO 2.180 2.201 2.222 2241
CHINCHIPE EL CHORRO 383 387 390 394
CHINCHIPE LA CHONTA 463 468 472 476
CHINCHIPE PUCAPAMBA 209 211 213 215
CHINCHIPE SAN ANDRES 737 744 751 757
NANGARITZA ZURMI 3.552 3.692 3.834 3.980
NANGARITZA NUEVO PARAISO 1.053 1.094 1137 1.180
YACUAMBI LA PAZ 3.621 3.672 3.722 3.770
YACUAMBI TUTUPALI 1133 1.149 1.164 1.180
YANTZAZA CHICARA 4.716 4.857 5.000 5.144
YANTZAZA LOS ENCUENTROS 6.483 6.677 6.874 7.072
EL PANGUI EL GUISMI 2843 2.895 2.947 2.997
EL PANGUI PACHICUTZA 2.286 2328 2.369 2410
EL PANGUI TUNDAYME 1.306 1.330 1.354 1377
PALANDA EL P%i\éiﬂNE'ﬁ DEL 2,630 2,675 2.719 2,762
PALANDA SAN F\F;é‘ggg_co DE 2336 2376 2415 2453
PALANDA VALLADOLID 2.182 2219 2.256 2201
PALANDA LA CANELA 629 640 650 661
PAQUISHA BELLAVISTA 533 554 576 599
PAQUISHA NUEVO QUITO 3.724 3873 4.026 4.183

Fuente: Proyeccion a 2017 del Censo 2010, INEC

Elaboracién: Direccidn de Estudios e investigaciones

2.4.3. Estimacion del Déficit o Demanda Insatisfecha (oferta-demanda)

En el caso de este proyecto y sobre la base del balance oferta-demanda se establece el
déficit o poblacion carente, actual y futura, que es aquella parte de la poblacién
demandante efectiva que necesitara el servicio ofrecido por este proyecto, es decir, que
requiere del servicio pero no cuenta con ninguna fuente que lo provea.
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En este caso, no existe ninguna otra fuente de oferta del servicio, por tanto el déficit
corresponde a la totalidad de la demanda efectiva existente.

2.5. ldentificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo

Una vez que se ha identificado la demanda se tiene previsto que la poblacién objetivo
seran 20.000 familias de pequefios productores rurales con interés y potencial para
poner en marcha y gestionar planes de negocio bajo las condiciones establecidas en el
marco de la economia popular y solidaria. Se focalizan ademas dos grupos objetivos
especificos: las mujeres y sus familias, y las y los jovenes. Se estima que al menos el 30
% de las familias usuarias del Proyecto seran encabezadas por mujeres (alrededor de
6.000 familias) y el 10 % por jévenes (aproximativamente 2.000 familias).

De acuerdo con la informacion del RS, la poblacion identificada como “vulnerabilidad”,
“extrema vulnerabilidad” y “no vulnerabilidad” corresponden a 350.753 personas. No
obstante, de la experiencia de proyectos previos, se conoce que alrededor del 7.27% de
la poblacion vulnerable (y extremadamente vulnerable) normalmente decide formar
parte de iniciativas productivas. En otras palabras, se espera que aproximadamente
20.000 familias formen parte de esta iniciativa y sean miembros de las diferentes
organizaciones.

Los beneficiarios se encuentran distribuidos de acuerdo al cuadro adjunto:

REGISTRO
< SOCIAL EXTREMA INDICE DE
CANTON ZONA HOMBRE | MUIJER VULNERABILIDAD % VULNERABILIDAD % VULNERABILIDAD
RURAL TOTAL
NIVEL
NACIONAL 350.753 175.937 | 174.816 141.225 40,26% 125.857 35,88% 40,51%
AZUAY 33.950 15.443 18.507 12.345 36,36% 12.471 36,73% 33,95%
GIRON 3.121 1.423 1.698 602 19,29% 1.060 33,96% 27,56%
NABON 5.261 2.449 2.812 2.508 47,67% 1.836 34,90% 47,18%
PAUTE 4.600 2.023 2.577 1.499 32,59% 2.184 47,48% 16,28%
PUCARA 1.718 825 893 806 46,92% 544 31,66% 50,81%
SANTA ISABEL 5.464 2.608 2.856 1.786 32,69% 1.701 31,13% 35,53%
SIGSIG 13.786 6.115 7.671 5.144 37,31% 5.146 37,33% 45,20%
GUAYAS 82.221 41.990 | 40.231 31.495 38,31% 32.709 39,78% 32,69%
DAULE 31.655 15.888 15.767 12.260 38,73% 12.499 39,49% 32,70%
PEDRO CARBO 11.783 6.062 5.721 4.772 40,50% 4.782 40,58% 34,17%
URBINA JADO 27.410 14.165 13.245 11.590 42,28% 10.956 39,97% 33,37%
gl(,;/ll_g/'iR 11.373 5.875 5.498 2.873 25,26% 4.472 39,32% 29,21%
LOS RIOS 146.386 74.702 71.684 45.537 31,11% 59.476 40,63% 47,01%
BABAHOYO 52.684 26.897 25.787 14.059 26,69% 22.304 42,34% 45,44%
BABA 19.730 10.174 9.556 7.830 39,69% 7.652 38,78% 52,75%
PUEBLOVIEJO 19.606 9.781 9.825 5.763 29,39% 7.469 38,10% 40,67%
URDANETA 18.525 9.434 9.091 5.927 31,99% 6.533 35,27% 42,80%
VENTANAS 20.409 10.306 10.103 6.959 34,10% 8.210 40,23% 51,54%
VINCES 15.432 8.110 7.322 4.999 32,39% 7.308 47,36% 53,63%
?A?Vl:?A’\lGAO 65.222 32.134 33.088 41.335 63,38% 13.720 21,04% 54,02%
MORONA 23.263 11.275 11.988 14.628 62,88% 4.690 20,16% 55,39%
GUALAQUIZA 8.214 4.098 4.116 4.820 58,68% 2.120 25,81% 55,12%
LIMON 4.503 2.213 2.290 2.460 54,63% 1.161 25,78% 39,74%
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INDANZA
PALORA 3.107 1547 | 1.560 2.092 67,33% 634 20,41% 57,47%
SANTIAGO 5.493 2723 | 2.770 2.493 45,39% 1.519 27,65% 40,21%
SUCUA 6.203 3.047 | 3.156 3.226 52,01% 1.376 22,18% 50,89%
HUAMBOYA 6.084 3.021 | 3.063 4.850 79,72% 1.012 16,63% 62,32%
;g': ngAN 1.707 863 844 1.149 67,31% 370 21,68% 55,32%
LOGRONO 3.997 1.996 | 2.001 3.408 85,26% 530 13,26% 67,62%
TIWINTZA 2.651 1351 | 1.300 2.209 83,33% 308 11,62% 69,76%
iﬁmms 22974 | 11.668 | 11.306 10.513 45,76% 7.481 32,56% 27,90%
ZAMORA 11.049 | 5532 | 5517 3.233 29,26% 3.727 33,73% 32,39%
CHINCHIPE 2171 1135 | 1.036 1.287 59,28% 601 27,68% 47,53%
NANGARITZA 2.611 1332 | 1.279 1.596 61,13% 587 22,48% 47,40%
YACUAMBI 2.631 1314 | 1317 1.244 47,28% 1.036 39,38% 47,96%
YANTZAZA 6.163 3.070 | 3.093 1.874 30,41% 2.301 37,34% 37,28%
EL PANGUI 3.413 1698 | 1.715 1.247 36,54% 1.228 35,98% 38,46%
PALANDA 4.022 2113 | 1.909 2231 55,47% 1.082 26,90% 42,60%
PAQUISHA 1.963 1.006 957 1.034 52,67% 646 32,91% 39,46%

Fuente: Base del registro social 2015-2016
Elaboracion: Direccién de Estudios e Investigacién, IEPS

El Proyecto sera incluyente y promovera la inclusion de sectores de la poblacién rural
usualmente excluidos, como las mujeres, los jovenes, los indigenas, afroecuatorianos y
montubios, a traveés de instrumentos especificos e innovadores en el contexto
ecuatoriano.

El Proyecto trabajard ademas con al menos 200 organizaciones del universo de
organizaciones que se consider6 en la linea base, con las registradas en la SEPS o en
otras instituciones publicas (como el MAG o el MIES); pero también se podran
legalizar nuevas asociaciones.

Todas las organizaciones que seran apoyadas por el proyecto con transferencias no
reembolsables (donaciones) deberan cumplir con los requisitos y procedimientos
establecidos en el “Reglamento de transferencias de recursos para el cofinanciamiento a
proyectos de la EPS” (Resolucion 076-1EPS-2014) y en el Manual de Operaciones del
Proyecto y ser legalizadas ante alguna institucién del Estado.

La estrategia de focalizacion social delineada por el MIES y el IEPS implica que los
usuarios de los servicios del Proyecto, y beneficiarios de sus aportes, incluyan familias
rurales en condicion de pobreza que han dejado o dejaran de recibir el BDH pero sean
consideradas como aun “vulnerables”. El Proyecto, como medio para contribuir a la
erradicacion de la pobreza rural, adopta el fomento a la EPS, cuya promocion en este
marco constituye una prioridad para el GOE en cuanto medio para la “graduacion” de la
poblacion en condicion de pobreza.

Las acciones del Proyecto por tanto se dirigen a grupos de personas que, en el medio
rural y periurbano, hayan decidido asociarse para desarrollar sus emprendimientos. Los
y las socias de estas organizaciones no estan todos en las mismas condiciones socio-
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econdémicas. La gran mayoria de las personas que reciben el BDH o el CDH, o que salen
de estos programas, son mujeres, en cierta cantidad jefas de hogar.

Estas mujeres no se encuentran concentradas y no son todas partes de las mismas
organizaciones, salvo que en los pueblos y nacionalidades indigenas, donde la gran
mayoria de las mujeres reciben el BDH o acceden al CDH, siendo en una condicion de
mayor homogeneidad socio-econdmica, y la organizacion en general corresponde a la
comunidad®.

Por ende, el Proyecto debera ser incluyente, en particular hacia sectores de la poblacion
rural usualmente excluidos, como las mujeres, los jovenes, los indigenas Yy
afroecuatorianos™, pero tampoco puede ser excluyente y decidir de la composicién de
una organizacién de la EPS, que pueden aglutinar personas en situacion socio-
econdmica diversificada.

Para garantizar que el Proyecto se dirija mayormente hacia los objetivos del Gobierno
de Ecuador y del FIDA, contando con la base de datos constituida por el RS (con
nombre y apellido de cada una de las personas alli inscritas y que cuenta con geo-
referenciacion de las personas registradas), uno de los criterios de seleccion de las
organizaciones asociativas a apoyar sera el porcentaje de personas en condicién de
vulnerabilidad que esta incluye.

La pre-seleccion de las organizaciones de la EPS que seguiran en el proceso de
capacitacién luego de su diagndstico tendrd en cuenta los siguientes criterios de
focalizacion social: (i) presencia (como minimo) del 15% de familias en condicién de
vulnerabilidad (que han salido del BDH vy tienen el riesgo de regresar a una condicién
de pobreza)®® y/o, (ii) conformadas por pequefios productores y trabajadores rurales de
escasos recursos; y/o, (iii) que incluyen entre sus socios un porcentaje consistente de
mujeres y/o indigenas, y/o afrodescendientes, y/o montubios®, y/o jovenes de escasos
recursos, asentados en territorios con niveles de NBI altos.

El proyecto se focalizard en territorios con altas tasas de necesidades basicas
insatisfechas y una alta incidencia de la vulnerabilidad (con respecto a su poblacion
total), junto con la aplicacion de criterios de focalizacion social en el proceso de pre-
seleccion de las organizaciones asociativas que el Proyecto apoyara, garantizan que los

% por ende la condicién de vecindad que puede facilitar la agrupacién de personas con las mismas
caracteristicas socioeconémicas no es exclusiva de las comunidades indigenas, ya que muchas
asociaciones nacen sobre esta base.

31 En Ecuador, asi como en la regi6n en general, las diferencias étnicas estan asociadas a diferencias en
capacidades, activos poseidos e ingresos: los afroecuatorianos, los montubios y los indigenas, con sus
diferentes etnicidades, sufren privaciones como resultado de précticas discriminatorias y un menor acceso
a oportunidades.

%2 Los usuarios que han dejado de recibir el BDH por haber superado la linea de extrema pobreza, y
considerados

“vulnerables” (susceptibles de volver a caer en extrema pobreza) estan reportados en el Registro Social y
sera viable hacer el cruce con los miembros de las asociaciones en la fase de diagndstico inicial.

% Los Montubios mantienen una fuerte identidad como grupo social, basada en su historia de
colonizacién de la region costera. Sin embargo no muestran tener ningin rasgo social, cultural o en
cuanto a medios de vida diferente con respecto al resto de la poblacion rural mestiza.
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usuarios del proyecto seran familias de pequefias y pequefios productores y trabajadores
rurales, en condicion de pobreza por NBI y/o de vulnerabilidad (graduados del BDH).

2.6. Ubicacién geografica e impacto territorial
Las provincias, cantones y parroquias de intervencion del proyecto se establecieron
sobre tres criterios: vulnerabilidad rural, viabilidad técnica y optimizacion de recursos.

A su vez estos criterios se concretan a través de los siguientes parametros:

Gréfico 3: Criterios y pardmetros para establecimiento de area de
intervencion del proyecto FAREPS.

Alto nimero de S Elegible por no
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Elaboracion: Direccién de Planificacion IEPS

El principal criterio para establecer las areas de operaciones del Proyecto es la
incidencia del nimero de personas en condicion de vulnerabilidad. La Secretaria “Plan
toda una vida”, ha aplicado y sigue aplicando, un gran numero de encuestas con 34
variables en los territorios focalizados como en condicion de vulnerabilidad con base en
los valores de las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) levantadas en el marco de la
proyeccion de la poblacién referente al Censo de 2010, para identificar las personas en
condicion de vulnerabilidad. Dividiendo el nimero de personas identificadas y geo-
referenciadas como en condicion de vulnerabilidad en el Registro Social, por el nimero
total de la poblacién del canton (o la provincia) se obtiene el indice de vulnerabilidad,
atil para priorizar los territorios de accion.

En la focalizacion territorial se consideraron también otros parametros y criterios. Los
recursos limitados del Proyecto, la necesidad de no dispersar excesivamente los
esfuerzos del IEPS en la ejecucion del mismo. Otro criterio ha sido la presencia de otras
intervenciones del 1IEPS, del MAG y del MAG-FIDA, con el intento de no sobreponerse
y evitar duplicaciones.

Asimismo se asumid que algunos elementos estructurales del territorio constituyen

posibles facilitaciones para el desarrollo de la EPS y, aunque su existencia no represente
una condicion suficiente, sea una condicidn necesaria para permitir el desarrollo de las
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organizaciones de la EPS. Consecuentemente han sido identificadas diez
precondiciones:

I Identidad territorial consolidada, en términos de su caracterizacion como
zona de produccion de bienes y/o servicios peculiares;

ii. Estado de los recursos naturales necesarios para la produccion primaria
(suelos, agua, cobertura forestal); debe haber la posibilidad para las actividades
agropecuarias de mantenerse en estado productivo;

iii. Accesibilidad a las comunidades y areas productivas, y conectividad; en
términos de distancia de estas desde la red vial primaria y los centros
dinamizadores donde adquirir tecnologia e insumos, pero también en términos
de desarrollo de infraestructura vial y transportes;

iv. Telecomunicaciones; difusion de redes mavil para acceso a informacion
oportuna;
V. Diversidad de la produccion local; en términos de cantidad de rubros

agropecuarios, actividades de transformacion y servicios aptos para contribuir al
cambio de la matriz productiva;

Vi. Accesibilidad a mercados e infraestructura comercial; existencia de
mercados locales; existencia de una demanda interna y del sector publico de
productos y servicios producidos localmente;

Vii. Presencia y difusion de servicios financieros rurales; que potencialmente
puedan participar en las actividades del Proyecto y constituir una fuente de
recurso de crédito para las organizaciones y/o unidades economicas;

viii. Presencia y articulacion del IEPS con universidades, Organizaciones No
Gubernamentales u otros centros de capacitacion; que puedan actuar como
prestadoras de servicios para el Proyecto y las organizaciones de la EPS;

iX. Contiguidad geografica; que permita potencialmente el desarrollo de
cadenas de valor e intercambios comerciales entre las mismas organizaciones de
la EPS;

X. No superposicion en provincias y cantones en que hayan sido ejecutado o
estén operando otros Proyectos del FIDA; este criterio es excluyente para las
provincias y cantones en que se ejecuto el Proyecto de Desarrollo del Corredor
Central (PDCC), las provincias de la frontera Norte en las que se esta ejecutando
el Proyecto de Desarrollo del Corredor Ibarra San Lorenzo (PISL) y los cantones
en los que se esta ejecutando el Proyecto del Buen Vivir en Territorios Rurales.

Los criterios y resultados empleados con esta metodologia se encuentran detallados de
mejor manera a continuacion en el siguiente cuadro:
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Matriz resumen con metodologia para establecimiento de zona de intervencion proyecto FAREPS

Vulnerabilidad

Alcance técnicos y optimizacion de recursos

Provincia Zona Urbana y Rural Zona Rural Elegible por . Elegible por no Elegible por NO Eﬁ?;?,ﬂiffd

Poblacin (INEC fndice ge densidad | pobiacign rurata | M9 G densidad Tt Sl o || e onee Dispersioncela [ESANEE
) vulnerabilidad | 2% INEC) | \ynerapilidad poviacion anteriores**+* poviacon

AZUAY* 838,859 18163 380.815 2756 si si si Si

BOLIVAR 205.094 48,490 141.490 31,00 PHH si

CANAR 267.643 26,941 143257 30,72 PHH**PBVR si

CARCHI 182.719 22,102 87.086 28,09 PISL

CHIMBORAZO 510.935 35,373 295.704 39.46 si PHH* - PBVR si

COTOPAXI 470.167 36,930 318.134 3243 PHH* -PDCC si

EL ORO 689.760 14431 153.109 2038 si si si

ESMERALDAS 617.851 38,632 248,629 55,88 si PISL

GALAPAGOS 30.890 1560 10970 325 si

GUAYAS* 4207610 19875 643.385 26,29 si si si si si

IMBABURA 457,137 22738 207.974 29,88 PISL si

LOIA 506.035 34,404 190.773 53,09 si PBVR

LOS RIOS*~ 888.351 39,035 392,721 30,30 si Si PDCC-PBVR si si

MANABI 1523950 37,114 617.215 35,12 si PDCC-PBVR si

ANV 183.728 52,727 121.738 56,91 si si si i si

NAPO 125538 44,795 81.018 42,60 si si si

ORELLANA 155453 51,020 75543 77,08 si si si

PASTAZA 105.494 35,325 58773 46,99 si PDCC

PICHINCHA 3059971 4,445 1075304 748 si si

SANTA ELENA 375646 27,063 172.038 3173 PBVR si

AN 434.849 23,682 106.715 34,18 si si si si

SUCUMBIOS 215499 34,004 122.290 33,27 si si

TUNGURAHUA 570.933 20176 346.228 2529 P ¢ si
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ZAMORA : : . .
CHINCHIPE 112.835 42,248 64.487 38,70 si si si o
ZONAS NO :

DELIMITADAS 39.430 47,885 39.430 47,88 si PDCC

TOTAL 16.776.977 235 6.094.829 29,68

Fuente: proyeccién a 2017 del Censo 2010, INEC; Base del registro social 2015-2016
Elaboracion: Direccién de Estudios e Investigacion, IEPS
Notas:

*Se consideran a las provincias con indices superiores a los 35 puntos

**PHH: Proyecto Hombro a Hombro /PBVR: Programa del Buen Vivir Rural -MAG /PDCC: Proyecto del Corredor Central / PISL : Proyecto Ibarra —San Lorenzo

*** En Los Rios se intervendra en parroquias en las que no se ha intervenido en proyectos previos pero que ademas registran altos indices de vulnerabilidad (65% en promedio )
**** En Guayas se intervendra en parroquias con altos indices de vulnerabilidad (69% en promedio)

**%** En Azuay se intervendra en parroquias con altos indices de vulnerabilidad (45% en promedio)

***x*%Se considera a estas provincias ya que cumplen con los criterios de seleccion mencionados pero ademas su indice de vulnerabilidad es significativamente alto con relacidn al
resto del pais
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Por consiguiente el area seleccionada para el Proyecto esta ubicada en el Sur-Oriente de
Ecuador, en las regiones: Costa, Sierra Sur y en el Amazonia. Contempla 5 provincias
(34 cantones). En la region Costa abarca parte de la provincia de Guayas (4 cantones) y
Los Rios (6 cantones); en la Sierra Sur incluye parte de la provincia de Azuay (6
cantones); y en la Amazonia incluye la provincia de Morona Santiago (10 cantones) y
Zamora Chinchipe (8 cantones). Detalladamente, el &rea de intervencion del proyecto
estaria localizada en la Costa, Sierra y Amazonia Ecuatoriana.

De acuerdo a la zonificacién realizada por SENPLADES, el proyecto intervendra en
parte de la Zona 6, con las provincias de Azuay y Morona Santiago; en parte de la Zona
7, con Zamora Chinchipe; y parte de la Zona 5, con Los Rios y Guayas. El IEPS tiene
sus direcciones zonales en las ciudades principales y técnicos en las sedes provinciales.

Cantones del area del proyecto

Azuay: Morona:
Pucara Logrofio
Santa Isabel Huamboya
Giron Palora
Nabon Sucla
Sigsig Morona
Paute Gualaquiza
San Juan Bosco
Guayas: Santiaqo
Urbina Jado Tiwinza
Daule Limén Indanza
Simén Bolivar
Pedro Carbo Zamora:
Yacuambi
Los Rios: Nangaritza
Vinces Chinchipe
Baba Palanda
Ventanas Paguisha
Babahovyo Yantzaza
Urdaneta El Panqui
Puebloviejo Zamora

Elaboracion: Direccién de Estudios e Investigacion, IEPS

Para la distribucién de los beneficiarios a nivel de Provincia se hizo una asignacién o
probabilidad proporcional al nimero de vulnerables que existe en cada uno de ellas y al
interior de cada uno de los cantones, también se aplic6 la misma asignacion con
probabilidad proporcional del nimero de vulnerables existentes en cada uno de ellos.
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Area geogréfica del proyecto FAREPS

Republica del Ecuador
Proyecto de Fortalecimiento de los Actores Rurales de la Economia Popular
y Solidaria - FAREPS

Design report

Colombia

ESMERALDAS
7 IMBABURA

sucumsios

Asea del proyecio

Las Cancennaciones empieacas y 1s 10Mma on Qe 3PArecen presantados I0s datos en este MaPa NO SUPONAN [UICio alguno del Fondo Imemacional
de Desarrolio Agricota (FIDA) respecto de la demarcacion de las fronteras o limtes que figuran en é1 ni acerca de s autordades competentes.
FIDA  Mapa elaborac por of FIDA | 09.03.2018

3. ARTICULACION DE LA PLANIFICACION
3.1.  Alineacion estratégica a Objetivo Institucional

El proyecto Fortalecimiento de Actores Rurales de la Economia Popular y Solidaria
FAREPS esta alineado a los siguientes objetivos estratégicos institucionales del IEPS y
a sus respectivos indicadores:

a. Incrementar la gestion socioecondémica de los actores de la Economia Popular y
Solidaria;

Indicadores a los cuales se alinea el proyecto:

e Numero de UEP que recibieron al menos un servicio del IEPS.
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e Numero de personas con plazas de trabajo por servicios de
cofinanciamiento y acceso a mercado publico y privado.

e NuUmero de circuitos econdémicos que recibieron al menos un servicio de
Fortalecimiento de Actores, Fomento Productivo, e Intercambio y
Mercados.

e NuUmero de horas de capacitacion dirigidas a organizaciones de la EPS.

e Porcentaje de organizaciones de la EPS planificadas al 2017 por el IEPS,
que recibieron al menos un servicio.

b. Incrementar la participacion de la oferta de la Economia Popular y
Solidaria en el mercado nacional e internacional;

Indicadores a los cuales se alinea el proyecto:

e Monto en ventas de organizaciones y UEPS al mercado publico y
privado.

C. Incrementar actores de la EPS enlazados al cambio de la estructura de la
matriz productiva.

Indicadores a los cuales se alinea el proyecto:
e Numero de personas que conforman las organizaciones o UEPS que han

recibido al menos un servicio al IEPS y que se encuentran en la estrategia
para el cambio de la matriz productiva.

3.2.  Contribucion del proyecto a la meta del de Plan Nacional de Desarrollo

El proyecto FAREPS contribuird al logro del Eje 2. del actual Plan Nacional de
Desarrollo 2017 — 2021, que se encuentra en proceso de formulacion, denominado
“Economia al servicio de la sociedad”, y concretamente de los siguientes objetivos
que forman parte del mencionado eje:

Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad de sistema econdmico social y
solidario, y afianzar la dolarizacion.

El proyecto aportara al cumplimiento de este objetivo, en virtud de que fortalecera
el fomento a los actores de la economia popular y solidaria mediante el acceso a
crédito, capacitacion y el acceso a mercados; aspectos que son contemplados en el
Plan del Buen Vivir como parte del mencionado objetivo.

Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento
econdmico sostenible de manera redistributiva y solidaria, y

El proyecto aportard a la basqueda de este objetivo, en virtud de que facilitara el
acceso a medios y activos productivos, que permitiran el mejoramiento de la
productividad y competitividad de los actores rurales de la economia popular y
solidaria, asi como fortalecerd sus capacidades organizativas para una
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redistribucion equitativa y solidaria de los excedentes que su actividad econémica
genere.

Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr
la soberania alimentaria y el desarrollo rural integral

El proyecto aportara a la consecucién de este objetivo en razon de que intervendra
exclusivamente en el fortalecimiento de actores de la economia popular y solidaria
en el ambito rural. Dentro de estos actores estaran comprendidos de forma
significativa aquellos que mediante la actividad productiva agropecuaria son
agentes decisivos para alcanzar la soberania alimentaria.

En virtud de que el Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 se encuentra ya
aprobado por el Consejo Nacional de Planificacion (CNP), podemos indicar el
aporte especifico del proyecto FAREPS a sus metas establecidas para el afio 2021.

Dichos aportes se muestran a continuacion:

Obijetivo 4: Consolidar la sostenibilidad de sistema econémico social y solidario, y
afianzar la dolarizacion.

Propuesta de metas para homologacion de indicador y construccién de informacion:

Incrementar la participacion de la economia popular y solidaria en la compra publica, en
el acceso a mercados nacionales e internacionales y exportaciones.

Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econémico

sostenible de manera redistributiva y solidaria.

Metas al 2021:
Incrementar las exportaciones agropecuarias y agroindustriales en 33%.
Aumentar de 98,9 a 112 el indice de productividad agricola nacional.

Propuesta de metas para homologacion de indicador y construccion de informacion:
Incrementar la tasa de empleo adecuado.

Incrementar el acceso de la Economia Popular y Solidaria a mercados internacionales.
Incrementar el acceso de la Economia Popular y Solidaria a mercados locales.

Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la

soberania alimentaria y el desarrollo rural integral

Metas al 2021
Reducir la incidencia de la pobreza por ingresos rural del 38,2% al 31,9%.
Incrementar del 27,8% al 28,2% el empleo adecuado en el area rural.
Reducir del 59,9% al 43,7% la tasa de pobreza multidimensional en el area rural.

Propuesta de metas para homologacion de indicador y construccion de informacion:

Reducir el margen de intermediacién en productos alimenticios.
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e Incrementar la participacion de alimentos producidos en el pais en el consumo de los
hogares ecuatorianos.
e Incrementar el volumen de crédito en lineas de crédito preferentes y apropiadas para los
pequefios productores.

Contribucidn del proyecto a la meta del PNBV

OBJETIVO 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la
soberania alimentaria y el desarrollo rural integral.

META AL 2021: Reducir la incidencia de la pobreza por ingresos rural del 38,2% al
31,9%.

Meta anualizada

Meta al 2022 Linea Base 2018 2019 2020 2021 2022

30,1% 41,0%* 38,8% | 36,6% | 345% | 32,3% 30,1%

Proyecto FAREPS** 0,0014% | 0,004% | 0,0045% | 0,0019% | 0,00034%

Elaboracion: Direccion de Planificacién IEPS

Segun lo que consta en el Reporte de pobreza y desigualdad del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) del mes de junio 2017, se sefiala que la pobreza por
ingresos a nivel rural vario de 40,9% en junio de 2016 a 41,0% en junio de 2017, una
variacion no significativa de 0,1 puntos porcentuales. Este contenido puede ser revisado
en la siguiente http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/POBREZA/2017/Junio/Informe%20pobreza%20y%20desigualdad%20-
%20jun%?202017%2014072017.pdf

El proyecto contribuira a la meta del Plan Nacional del Buen Vivir porque reducira la
incidencia de la pobreza rural por ingresos en las zonas de intervencion del proyecto
hasta el 2022 al 30,1%:

* Para el célculo de la meta anualizada de reduccion de la pobreza rural por ingresos, se
resto de la Linea Base (41,0%) al afio 2017, la meta al afio 2022 (30,1%), obteniéndose
como resultado 10,9%, que serpia el porcentaje objetivo de reduccion de la pobreza
rural entre los afios 2018 al 2022.

El porcentaje objetivo, es decir el 10,9%, se lo divide para los 5 afios de la vida del
Proyecto FAREPS / 2018 - 2022. De esa division obtenemos un resultado de 2,18%,
que es el porcentaje que se proyecta reducir cada afio el nivel de pobreza rural.

Este 2,18% debe ser restado de la Linea Base para obtener la meta de reduccién de
pobreza del afio subsiguiente, es decir 2018 (Linea Base 41,0% - 2,18% = 38,8%); y asi
sucesivamente todos los afios, hasta el 2022 con meta de 30,1%.

** Para el calculo del aporte del Proyecto FAREPS a la meta 2021 de SENPLADES, de

“Reducir la incidencia de la pobreza por ingresos rural del 38,2% al 31,9%”; se obtuvo
el siguiente dato: La EPS al 2009 representd el 64% = 4.160.000 de empleos generados
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a nivel nacional, es decir en el 2009 toda la economia del pais generd 6.500.000
empleos.34

El proyecto FAREPS aportara con la generacion de 800 empleos entre los afios 2018 —
2022, meta distribuida anualmente durante estos afios, por lo tanto para calcular el
aporte anual del proyecto a la meta de reduccion de la pobreza rural, se aplico regla de 3
simple (meta afio 2018 = 94 empleos * 100 / 6.500.000 empleos generados en la
economia = 0,0014%), y asi sucesivamente con los demés afios, hasta el 2022.

8 Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo-ENEMDU / Agenda de la Revolucion de la EPS 2011-2013 - MIES
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4. MATRIZ DE MARCO LOGICO

4.1. Objetivo general y objetivos especificos

Mejorar los ingresos y el empleo de las familias de la EPS, en condicion de pobreza
y vulnerabilidad, en la zona de intervencion.

Objetivos especificos

Fortalecer las capacidades de las familias de la EPS en condicion de pobreza y
vulnerabilidad asi como de sus organizaciones.

Desarrollar emprendimientos e intercambio de mercados para los productos y
servicios de los actores rurales de la economia popular y solidaria beneficiadas
por el proyecto.

Desarrollar el conocimiento sobre la economia popular y solidaria en la zona de
intervencion, y acerca de las experiencias y lecciones aprendidas con la
ejecucion del proyecto y realizar la gestion y administracion del proyecto

4.2. Indicadores de resultados

A

nivel de propoésito, a continuacion se describen los resultados esperados al

finalizar la ejecucion del Proyecto.

Al afio 2022, 80% de las familias reportan mejoras en los ingresos (de las 20.000
familias que reciben servicios del proyecto

Al afio 2022, 800 plazas de trabajo creadas (al menos el 20% ocupadas por
jévenes)

Al afio 2022, 5.600 plazas de trabajo actuales mejoradas (incremento en sus
ingresos)
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4.3. Marco logico

Matriz de Marco Légico del proyecto.

Resumen Narrativo de Objetivos

Indicadores verificables objetivamente

Medios de verificacion

Supuestos

en el marco de la Economia Populary
Solidaria, en las zonas rurales de los cantones
intervenidos de las Provincias de Guayas, Los
Rios, Azuay, Morona Santiago, Zamora
Chinchipe

FIN Contribuir a la erradicacion de la pobreza

Contribucion a la reduccion de la incidencia de la pobreza por ingreso rural del
38,2% al 31,9%, establecida en el Plan Nacional del Buen Vivir 2017 — 2021.

Informes medicién de
pobreza, segin
publicaciones del INEC

* El compromiso politico con
el modelo de la EPS se
mantiene

PROPOSITO (u objetivo general) Mejorar los
ingresos y el empleo de familias rurales de la
Economia Popular Solidaria (EPS) en
condicion de pobreza y vulnerabilidad, en el
area del proyecto. Mejorar los ingresos y el
empleo de familias rurales de la Economia
Popular Solidaria (EPS) en condicién de
pobreza y vulnerabilidad, en el area del
proyecto.

Al 2022, 20.000 familias en condicién de pobreza y vulnerabilidad, reciben los
servicios del proyecto. (al menos 30% encabezadas por mujeres y 10% por
jovenes)

Al 2022, 200 organizaciones reciben los servicios del proyecto (40% con
mujeres y 20% con jovenes)

Al 2022, al menos un 80% de las familias reportan mejoras en los ingresos (Ver
nota a.)

Al 2022, 800 plazas de trabajo creadas (20% ocupadas por jovenes)

Al 2022, 5.600 plazas de trabajo actuales mejoradas (Ver nota b.)

Al 2022, 16.000 hogares capacitados en cambio climético/manejo de riesgos

Informes de gestion del
proyecto, estudio de
linea de base,
evaluacion de medio
término y evaluacion
final del proyecto.

* El marco politico e
institucional de la EPS es
estable.

COMPONENTE 1. Fortalecimiento de las
capacidades de las familias y sus organizaciones

Al 2022, al menos 80% de las organizaciones con capacidades mejoradas
respecto a la linea base (ver nota c.)

Al 2022, al menos 160 organizaciones mejoran sus conocimientos en
adaptacion al cambio climatico

Al 2022, 100% de las organizaciones participantes formulan su plan de
fortalecimiento integral con medidas de adaptacion al cambio climético

Al 2022, 80% de mesas de dialogo provincial y 100% de mesas de didlogo
nacional formadas o apoyadas funcionando de manera continua (ver nota d)

Al 2022, al menos 3 redes/organizaciones de segundo nivel creadas o
fortalecidas participando en las mesas de didlogo

Al 2022, 4 propuestas de solucion de barreras de EPS formuladas y validadas

Informes de gestion y
seguimiento del
proyecto, plan de
fortalecimiento
institucional, estudio de
linea de base,
evaluacion de medio
término y evaluacion
final del proyecto.

* Los recursos presupuestarios
del proyecto, son asignados en
la cantidad y oportunidad
requerida * El mercado de
servicios (oferta de técnicos
calificados y con experiencia)
responde a la demanda y
momentos requeridos.

COMPONENTE 2. Desarrollo de
emprendimientos e intercambio de mercados

Al 2022, 80% de organizaciones consolidan de forma sostenible sus planes de
negocios solidarios

Informes de gestion y
seguimiento del

* Los procesos administrativos
y gerenciales se realizan de

-70-



? IEPS
Instituto Nacional de

Economia Popular y Solidaria

Al 2022, 90% de organizaciones que amplian la base social funcionando de
forma sostenible (ver nota f.)

Al 2022, 90% de organizaciones de segundo y tercer nivel creadas funcionando

sostenidamente

Al 2022, 30% de organizaciones con acceso mejorado a servicios financieros

Al 2022, 60% de cajas de ahorro rurales adoptan herramientas financieras

proyecto, plan de
fortalecimiento
institucional, estudio de
linea de base,
evaluacién de medio
término y evaluacion
final del proyecto.

forma eficiente y oportuna.

* Los recursos presupuestarios
del proyecto, son asignados en
la cantidad y oportunidad

requerida.

* Los mercados de productos
promovidos y los precios se
mantienen estables.

COMPONENTE 3. Desarrollo de
conocimientos; gestion y administracion del
proyecto

200 personas capacitadas en gestion del conocimiento de la economia popular

y solidaria

Informes de gestion y
seguimiento del
proyecto, plan de
fortalecimiento
institucional, estudio de
linea de base,
evaluacion de medio
término y evaluacion
final del proyecto.

- Equipo ejecutor del proyecto,
completo y competente.

Actividades

C1. Fortalecimiento de capacidades de las familias y sus organizaciones 2.213.170,82
act. 1.1 Comunicacion, consulta previa y dialogo 212.000,00
act. 1.2.. Diagndstico y preseleccion de la organizaciones 274.659,99
act 1.3 Fortalecimiento integral a las organizaciones (incluye ejes transversales de

T cambio climatico, género y juventud) 1.726.510,82
c2 Desarrollo de emprendimientos e intercambio de mercados 29.769.705.24
act 2.1 Planes de negocio solidario (PNS) (incluye ejes transversales de cambio

T climatico, género y juventud) 329.707,40
act. 2.2 Inversion en planes de negocios solidarios 26.280.032,52
act. 2.3 Intercambio e insercién a mercados 1.448.965,32
act. 2.4 Incentivos para empleo 1.205.500,00

Informes de
seguimiento
y ejecucion
generados a
través de la
ejecucion del
proyecto

Disponibilidad
oportuna del
presupuesto
programado
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act. 2.5 Incentivos para integracién econdmica 505.500.00
c3. Desarrollo de Conocimiento, Gestion y Administracion 3.990.659,96
act. 3.1 . Desarrollo de conocimiento (incluye ejes de cambio climatico y género) 45103932
act. 3.2 Gestion 1.087.440,00
act. 3.3 Gastos Administrativos 2.452.180,64

Total 35.973.536,02
Notas:

a)  Medido segln incremento de (15% o més, diversificacion de 1 o més fuentes de ingresos). Para el célculo del indicador Al 2022, al menos un 80% de las familias
reportan mejoras en los ingresos su formula de verificacion seria : Porcentaje de familias que mejoran sus ingresos = al nimero de familias beneficiarias que mejoran en al menos 15% el monto obtenido mediante su

fuente de ingresos mas (+) nimero de familias que diversifican su fuente de ingresos con una nueva fuente de ingresos dividido para el total de total de familias beneficiarias y todo por el 100%.

a) Medido en términos de horas de trabajo incrementadas por la intervencion del proyecto

b)  Indicadores: Medido segiin cambios en conocimientos, habilidades y destrezas en temas como asociatividad, gestién empresarial, servicios financieros, mercado, género, adaptacion, otros (antes y después)

¢) Indicadores sustentadores (adecuado segun tipo de negocio, aumento/estabilidad en ventas
d) Considérese organizaciones consolidadas de forma sostenible cuando presenten: graduadas del primer componente de fortalecimiento, cuentan con su Plan de Negocios Integral implementado,

aumento o estabilidad en ventas que superen el punto de equilibrio, cuenten con infraestructura de acopio, mantienen 1 o mas acuerdos comerciales establecidos, aplican medidas y préacticas
ambientales y de ACC, y por ultimo su permanencia en el mercado superen el afio de su implementacion.
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4.3.1. Anualizacién de las metas de los indicadores del propdsito

Solidaria

Matriz de anualizaciéon de las metas de los indicadores del propésito

Indicador de propdsito Un(lj(gad Meta | Ponderacion | Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio4 | Afo 5 Total
prop odida | PTOPOSito (%) (2018) | (2019) | (2020) | (2021) | (2022)
; . Porcentaje
Indicador 1:
Al 2022, al menos un 80% . d_ei_ 80% 35 9% 26% | 29% | 13% 2% 80%
de las familias reportan amilias
mejoras en los ingresos
Meta anual ponderada 4 11 13 6 1 35
dicad NUmero
Indicador 2: de p|aza3
Al 2022, 800 plazas de de trabajo 800 35 94 263 294 127 22 800
trabajo creadas (20% creadas
ocupadas por jovenes)
Meta anual ponderada 4 12 13 5 1 35
NUmero
Indicador 3: deplazas | g ¢q, 30 658 | 1.842 | 2.060 | 889 | 151 | 5.600
Al 2022, 5.600 plazas de | de trabajo ' ' ' ’
trabajo actuales mejoradas | actuales
Meta anual ponderada 3 10 11 5 1 30

Elaboracion: Direccion de Planificacién IEPS

5. ANALISIS INTEGRAL
5.1. Viabilidad técnica

El proyecto FAREPS busca mejorar los ingresos y el empleo de las familias
rurales de la EPS en condicion de pobreza y vulnerabilidad, en los cantones
priorizados en las provincias de Guayas, Los Rios, Azuay, Morona Santiago y
Zamora Chinchipe. Se espera que al finalizar el Proyecto, 20.000 familias rurales
de la EPS en condicion de pobreza y vulnerabilidad (social, economica y al
cambio climéatico) hayan recibido beneficios y que al menos un 80% de estas
reporten una mejora sostenible en los ingresos derivados de actividades agricolas
y no agricolas promovidas por el proyecto.

Los medios para la consecucion del propdsito del proyecto son la creacion de
condiciones propicias al desarrollo de la economia social y solidaria a nivel
territorial a través del fortalecimiento de la base asociativa y de las capacidades de
gestion de las organizaciones de la EPS - asociaciones, cooperativas, comunidades
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y comunas™; el apoyo dirigido a lograr agregacion de valor a sus productos o
desarrollar servicios, para que ambas actividades sean con orientacion y vinculos
con el mercado, bajo un marco de conservacion de los recursos naturales y de
respeto de las caracteristicas y derechos sociales y culturales. Todas las
organizaciones objeto del apoyo del proyecto deberan estar registradas ante la
SEPS o0 ante un Ministerio competente; si las organizaciones y/o unidades
econdmicas seleccionadas no se encuentran en ninguna de estas situaciones
contaran con el apoyo del proyecto para legalizarse.

Se busca introducir en los sistemas economicos rurales elementos de innovacion
social (economia solidaria) y tecnoldgico-productiva (cambio de la matriz
productiva), que el Gobierno del Ecuador ha priorizado y que éstos sean
sostenibles. Para lograrlo es necesario promover un cambio de paradigma socio-
cultural, desde una vision basicamente individualista a una vision basada sobre
principios asociativos y solidarios, introduciendo modernos criterios
empresariales que permitan incrementar la competitividad de los pequefios
emprendimientos de los pequefios productores y productoras rurales.

Con respecto a la mejora en el empleo se espera alcanzar mediante la creacion de
nuevas plazas de trabajo y el incremento en las horas de trabajo, ampliando la
jornada diaria (hasta 8 horas diarias), en el caso de aquellos trabajadores jornadas
incompletas (hasta una hora de trabajo diario). De esta forma se espera que
mejoren los ingresos, se desarrollen nuevas fuentes de empleo formal y digno,
aumente la productividad y la venta de bienes y servicios, asi como la generacion
y distribucion ecuanime de las utilidades, cuando se produzcan. Se quiere asi
contribuir a la erradicacion de la pobreza en las provincias abarcadas, en el
marco de la EPS

5.1.1. Descripcién de la Ingenieria del Proyecto

Para avanzar sobre los objetivos planteados, el Proyecto se configura en tres
componentes interrelacionados: (1) fortalecer las capacidades de las familias de la
EPS en condicion de pobreza y vulnerabilidad asi como de sus organizaciones; (2)

° La Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas y el Estatuto de las Comunidades Campesinas, expedidas en 1937, fueron
medidas destinadas a reconocer la institucion comunal. La Ley de Comunas establecia un criterio general para incorporar
agrupamientos de poblacioén que tuvieran un minimo de 50 habitantes. De este modo, comunidades, parcialidades, anejos y
caserios podian ser reconocidas con la figura de comuna, independientemente de que tuvieran o no bienes comunales. Esta figura
ha sido utilizada especialmente por comunidades indigenas, afroecuatorianas y “montubias” (como se definen los campesinos
mestizos de la Costa) para proteger la propiedad y la gestion de sus bienes comunes. Por efecto de esta ley las comunas quedan
sujetas a la parroquia, el escaléon mas bajo de la divisién politico administrativa. Las comunas han adquirido su personalidad
juridica principalmente en el MAG con base en esta Ley. En la Constitucion Politica (Art. 57) - “Se reconoce y garantiza las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenios,
declaraciones y demads instrumentos internacionales derechos humanos” algunos derechos colectivos de las comunas. En la
LOEPS se mencionan las comunas como actor de la EPS en su Art. 3.- Objeto, b) Potenciar las practicas de la economia popular y
solidaria que se desarrollan en las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, y en sus unidades econémicas productivas
para alcanzar el Sumak Kawsay; y en la Seccion 1 - De las Organizaciones del Sector Comunitario, Art. 15.- Sector Comunitario.-
“Es el conjunto de organizaciones, vinculadas por relaciones de territorio, familiares, identidades étnicas, culturales, de género, de
cuidado de la naturaleza, urbanas o rurales; o, de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que, mediante el trabajo
conjunto, tienen por objeto la produccién, comercializacion, distribucién y el consumo de bienes o servicios licitos y socialmente
necesarios, en forma solidaria y auto gestionada, bajo los principios de la presente Ley.
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desarrollar emprendimientos e intercambio de mercados, de las organizaciones de
la EPS, intervenidas por el proyecto; y (3) Desarrollar el conocimiento sobre la
economia popular y solidaria en la zona de intervencion, y acerca de las
experiencias y lecciones aprendidas con la ejecucion del proyecto, y realizar la
gestion y administracion del proyecto.

51.1.1. Componente 1. Fortalecimiento de las capacidades de las familias y

Sus organizaciones

El objetivo del primer componente es desarrollar las capacidades de las
familias y organizaciones en la zona de influencia, para reducir barreras que
limitan el desarrollo y gestién sostenible de sus actividades econdmicas. El
fortalecimiento abarcara los aspectos fundamentales que la economia popular y
solidaria demanda para la gestion de sus actividades econdémicas en temaéticas
como: elementos asociativos, organizativos, administrativos, y abordard como
ejes transversales la adaptacion al cambio climatico, género y juventud.

El componente contempla, a mas de las actividades propias de fortalecimiento,
otras iniciales, para desarrollar procesos previos de comunicacion, consulta y
didlogo con las organizaciones en la zona de influencia, que permitan acordar y
vincular la participacion de estos actores al proyecto y a procesos de impulso de la
economia popular solidaria, asi como otras actividades que permitan disefiar el
proceso de desarrollo de capacidades y la ejecucion del proyecto, en funcién de un
mapeo, diagnostico y seleccidn previa de organizaciones.

De esta manera, el componente desarrollara actividades comprendidas en tres
areas, que a continuacion se detallan: i) Comunicacién, consulta previa y dialogo;
ii) Diagnostico y preseleccion de la organizaciones; iii) Fortalecimiento integral a
las organizaciones (incluye ejes transversales de cambio climéatico, género y
juventud).

51.1.1.1. Comunicacion, consulta previa y diadlogo

En la fase inicial de implementacion de este componente se desarrollara un plan
de comunicacion que comprendera estrategias de comunicacion diferenciadas de
acuerdo a publicos focalizados, para dar a conocer la existencia y servicios del
proyecto, asi como para promover el conocimiento, fomento y difusion de la
economia popular y solidaria. ElI plan de comunicacion comprendera
especificaciones para realizar consultas entre el proyecto y los representantes de
los pueblos y nacionalidades indigenas que conforman la poblacion objetivo. La
consulta se dara con las autoridades comunitarias de los pueblos y nacionalidades
indigenas asentados en el area del proyecto: Shuar, siendo mayoria en la
provincia de Morona Santiago; Shuar y Saraguro en la provincia de Zamora
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Chinchipe, donde constituyen el segundo grupo poblacional;*® Cafiari en Azuay,
donde de acuerdo a la auto identificacion de la poblacién conforman una pequefia
minoria, junto con los afroecuatorianos, frente a una gran mayoria de mestizos.

El IEPS convocara a los actores de la EPS, los representantes de las autoridades
de organizaciones indigenas, de los gobiernos locales e instituciones publicas a
nivel local, para el analisis y deteccion de las barreras que impiden el desarrollo
de la economia solidaria en los territorios y la busqueda compartida de posibles
soluciones. El instrumento identificado para este fin son las mesas de didlogo que
seran organizadas de acuerdo a una programacion acordada con los actores locales
e incluyendo la sistematizacion de los resultados, como una herramienta para
avanzar en el entendimiento mutuo y en la identificacion de estrategias
territoriales.

Las mesas de didlogo permitiran discutir y retroalimentar, entre las instituciones
locales y nacionales y los actores de la EPS, en un proceso participativo, la
definicion de politicas y ejecucién de acciones de fomento a la EPS. Asi
también, buscaran que los GAD vy las instituciones gubernamentales
descentralizadas actlien concretamente, de acuerdo a su mandato, para facilitar el
acceso de las organizaciones de la EPS a oportunidades de fortalecimiento
organizacional y de capacitacion; asi como a los mercados de compras publicas,
en particular para los sectores manufactureros (textiles, muebles, etc.) y de
servicios (alimentarios, limpieza y otros).

A través de las mesas de dialogo se promovera la conformacién de redes y otras
formas asociativas de segundo o tercer nivel para permitir una mayor incidencia
en politicas publicas de parte de los actores de la economia popular y solidaria.
Con las mesas de dialogo se busca contribuir al mejoramiento de las politicas
publicas de promocion de la EPS, mediante la retroalimentacion de los agentes
responsables (a nivel institucional y politico) de la promocidén y regulacion de la
EPS, lo que se hara a través del levantamiento de las dificultades encontradas por
los actores, tanto de las organizaciones como institucionales, y de sus demandas y
el apoyo para el intercambio de lecciones aprendidas. De este modo, los mismos
actores de la EPS podran incidir para obtener los cambios y reformas requeridas.

Para lo sefialado, las mesas de dialogo abordaran los siguientes aspectos: i)
identificacion de barreras y oportunidades para la EPS y propuestas de soluciones
0 mitigaciones (cuando corresponda); ii) promocion del enfoque de cadenas, a
través del intercambio entre pequefios y micro empresarios, y del escalamiento de
las organizaciones (oportunidades, beneficios y eventuales obstaculos); iii)
promocion de la innovacion social y conformacion de redes para incidir
politicamente en los procesos de politicas publicas de parte de los pequefios
productores. Ademas se espera que de las mesas de dialogo se originen convenios
de coordinacion/cooperacion interinstitucional, acuerdos comerciales con enfoque

36
De acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador y al dictado de la Declaracion de la ONU sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas firmada por Ecuador en 2007.
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de cadena entre empresas productoras, transformadoras y comercializadoras; y
propuestas de escalamiento, para la conformacién de organizaciones de segundo
nivel y redes.

51.1.1.2. Diagndstico y preseleccion de las organizaciones.

Con el diagndstico y preseleccion de las organizaciones se conocera el estado
general de las capacidades en las organizaciones del territorio, serd posible
dimensionar la brecha respecto a la situacion ideal o deseada y definir el
fortalecimiento a ser brindado por el proyecto con pertinencia y de acuerdo a las
condiciones existentes.

Para este efecto, se realizara inicialmente el mapeo, categorizacién y diagnostico
de organizaciones, utilizando las bases de datos disponibles (IEPS, MIES, SEPS,
MAG y MIPRO), e investigacion directa en los cantones de intervencion del
proyecto.

En este trabajo se incluira las organizaciones de hecho o no operativas. En esta
fase también se podran levantar ideas de nuevos emprendimientos asociativos o
de nuevas iniciativas para creacion de organizaciones, especialmente de aquellas
que puedan surgir a partir de las actividades previas de comunicacién y dialogo, a
fin de que puedan ser fortalecidas y acompafiadas por el IEPS, para su
estructuracién y reconocimiento legal en la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, y que puedan alcanzar los requisitos basicos para recibir los
apoyos a ser brindados por el proyecto.

La fase inicial de este diagnostico comprendera un disefio metodolégico en el que
se definirdn en detalle los aspectos y variables conforme se categorizara a las
entidades asociativas en categorias o niveles como por ejemplo consolidadas,
medianamente consolidadas e incipientes (ver como referencia siguiente cuadro).
Los aspectos o variables que aborde el diagnostico consideraran elementos tales
como: produccion agropecuaria, servicios vinculados al agro, produccién no
agropecuaria y otros servicios rurales, asi como variables tanto del estado
organizacional, como del nivel de capacidades y de la oferta productiva y de
servicios, asi como de los apoyos que actualmente reciben desde el estado, ONG,
cooperacion internacional o entidades academicas en el territorio.

-77-



p IEPS
Instituto Nacional de

Economia Popular y Solidaria

Ejemplo de criterios de categorizacion de organizaciones

Variables Criterios Parametros Consolidada Medianamente consolidadas | Incipientes
- Al menos 5 afios } Al menos 1
de funcionamiento (hecho o - Al menos 3 afios | .
~ afio
Afios desde derecho)
Fundacion . - En proceso
- Registro en la - En proceso de _ ENP
S de legalizacion ante la
SEPS legalizacion ante la SEPS
SEPS
Trayectoria Actividades de produccion o L . .
comercializacion permanentes de Acthld_ac:es groductlvas 0 Ideas pr_o;j_uctl_\{as ode
) tipo asociativo u otro tipo de comerciales de manera no comercializacion pero no
Nivel de o : permanente, de caracter necesariamente iniciativas
it servicios para sus socios, de 2 . - -
Actividad Actual manera estable asociativo, sin cumplir con en marcha, con necesidades
L - L todos los parametros de la de fortalecer la
Asociatividad Su vida asociativa se establece de o
LOEPS asociatividad
acuerdo a LOEPS
Minimo 10 miembros por
. asociacion*, vinculados Minimo 10 miembros por Minimo 10 miembros por
fi # de Socios - ' L o Y
E?i?r?g activamente a las actividades de | asociacion* asociacion*
Participa)(/:ién la asaciacion
Tendencia del # Estable y con tendencia a
- y Estables Inestables
de Socios aumentar
. Alianzas y articulacién con el Alianzas y articulacién con el
Alianzas con i - s - . .
. L Sector Puablico, Privadoy Sector Pablico, Privadoy Ausencia de alianzas y
Articulacion | Actores en el o o . .
Territorio Coopergcwn al menos a escala Cooperacion al menos a escala | articulacion
provincial local
- Disponen y esta aprobado por la . .
Plan Estratégico o Disponen o no No disponen
Eultura - 9 asociacion P P
mpresaria - - - -
P Plan de Negocios | Disponen o no No disponen No disponen
Cultura - Llevan registros de contabilidad y | Llevan registros de No llevan registros de
. Contabilidad . - L i~
o Empresarial estados financieros contabilidad contabilidad
Empresarialidad Experiencia en Han ejecutado o ejecutan . No han ejecutado
Proyectos Han ejecutado Proyectos
Proyectos proyectos proyectos
Actividad de Articulacién permanente a En Proceso de articulacion a Sin Articulacién a
Articulacién | Comercializacién | mercados diversificados. mercados mercados
a Mercados Contratos o Sus ventas se encuentran -
Contratos esporadicos No cuenta contratos
Acuerdos Estables | respaldadas con contratos
. L Acceso a Tienen crédito formal con . - -
Articulacion - L Lo . - Tienen crédito formal menos No cuentan con crédito
Mercados Financiera Financiamiento instituciones financieras, o asequrado. inestable formal
Precedente compradores 4 '
. S L Cuentan con una
Equidad e Cuentan con una participacion Cuentan con una participacion participacion equitativa de
. igualdad de equitativa de hombres, mujeres equitativa de hombres, mujeres .
Democracia g &4 . » M) y | cau . N hombres, mujeres y
género y jovenes a nivel de socios y cargos |y jovenes a nivel de socios y i . .
4 L A jovenes a nivel de socios y
. generacional directivos cargos directivos .
Principios EPS cargos directivos
Generacion de oportunidades de | Tendencia a la generacion de No generan oportunidades
Busqueda del Bien Comin empleo y mejoramiento de los oportunidades de empleo y de empleo y mejoramiento
Buen Vivir ingresos de la poblacion mejoramiento de los ingresos de los ingresos de la
involucrada de la poblacion involucrada poblacién involucrada

Este mapeo, caracterizacién y diagndstico comprendera en cada una de las
organizaciones un analisis de su estado de asociatividad, en el que se aborden
aspectos como su status juridico (tipo de organizacidn, nivel de formalizacion), el
nivel de participacion (numero total de miembros, miembros activos) y
representatividad (cultura organizacional, ambito de accion, articulacion con el
estado y actores en el territorio), servicios (identificacion de los principales
servicios que prestan a sus socios y percepcion de la calidad de los mismos),
capacidades de gestion (capacidades existentes en temas gerenciales,
administrativos, tecnoldgicos, comerciales, educacion financiera, ambiente,
género y juventud, otros), facilidades logisticas (infraestructuras y equipos ya
disponibles, acceso y estado de viales), principales demandas (priorizacion entre
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capacitacion, infraestructuras, equipos, financiamiento, comercializacion, otras).
Para este diagnostico se contara también con herramientas de auto-evaluacion que
deberan ser utilizadas por las organizaciones para conocer a profundidad y de
manera participativa el estado de asociatividad y gestion administrativa, que
contemple evaluar su trayectoria, principales hitos y proyectos, resultados y
aprendizajes, apoyos recibidos; status juridico actual, en dependencia del tipo de
organizacion y su nivel de formalizacion ante el estado; el niUmero de miembros,
asi como el nivel de participacion; la cultura organizacional, tipos de liderazgos,
proceso de toma de decisiones, comunicacion, transparencia, rendicién de
cuentas; insercion en el mercado y fuentes de financiamiento actuales; nivel de
representatividad local y articulacién con actores estatales y de la sociedad civil
en el territorio; servicios que prestan a sus socios y la percepcion de estos sobre la
calidad de los mismos; capacidades consolidadas, brechas de capacidades. En el
marco de esta dinamica participativa se espera identificar los lideres que seran
designados por los socios de la organizacion para representar sus instancias en las
mesas de dialogo.

Con cada organizacion preseleccionada se realizara un analisis de su sistema
productivo y/o de venta de productos o servicios; se definiran los rubros o
servicios de mayor relevancia, en los que se aplicara un analisis de cadena de
valor,” que incluya el analisis de mercado (demanda y oferta) y el estado del
acceso a financiamiento tanto para la produccion como para la transformacion y la
comercializacion; por ultimo, un analisis FODA del que se desprenderan las
debilidades criticas de la organizacién en el contexto de la cadena en el producto o
servicio priorizado y las oportunidades promisorias, de comercializacion
asociativa directa o de transformacion y su posterior mercadeo, que serviran de
insumos para el plan de fortalecimiento integral y para el plan de negocios.

A mas del mapeo, categorizacion y diagndstico las organizaciones, se realizara, en
esta parte del proyecto, un estudio de situacion y oportunidades de la economia
popular y solidaria en el territorio, que identifique por un lado los principales
productos o servicios de la oferta de la EPS en el territorio, asi como el estado
concreto de la oferta de esos productos y servicios, en términos de volimenes,
calidad, logistica, sistemas actuales de produccion y comercializacion,
limitaciones criticas. Se analizard de manera participativa la productividad,
comercializacion y acceso a financiamiento, asi como en riesgos asociados al
cambio climatico, de pérdida de conocimientos indigenas y otros, en los casos de
emprendimientos agropecuarios; por otro lado, se identificaran las principales
oportunidades de mercado para los productos y servicios priorizados, a partir del
mercado de compras publicas de bienes y servicios, con un dimensionamiento
preliminar de las mismas y una identificacién de requisitos de calidad y de la
brecha respecto a la oferta actual, pero también de su relacion costos/beneficios.

Asi también, es necesario disponer de un detallado levantamiento y estudio de la
oferta de servicios financieros rurales en los territorios de ejecuciéon del
proyecto, asi como de una estimacion de la actual demanda de servicios
financieros de parte de las organizaciones de la economia popular y solidaria que
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el IEPS identifica como candidatas mas probables de participar en el segundo
componente.

Sobre la base de los elementos sefialados anteriormente (mapeo, categorizacion y
diagndstico de las organizaciones; estudio de situacién y oportunidades de la
economia popular y solidaria en el territorio; y estudio de la oferta de servicios
financieros rurales) se realizara la preseleccion de las organizaciones con las que
trabajara el proyecto.

En esta fase de pre-seleccidn se buscara el equilibrio entre la focalizacion social y
otros criterios, como el cruce entre las brechas y potencialidades de las
organizaciones diagnosticadas versus las oportunidades detectadas. Se destaca
ademas la necesidad de adoptar criterios diferentes de acuerdo al grupo
poblacional objetivo, respetando el equilibrio en la reparticion territorial del
apoyo. Un conjunto de criterios basicos de preseleccion podria contemplar
elementos como asociatividad (trayectoria, tamafio en término de ndmero de
miembros, caracteristicas de la membresia, porcentaje de jovenes y mujeres
asociadas y articulacion territorial, potencial de agregacion); empresarialidad
(formalizacion, cultura empresarial, experiencia en proyectos); y mercado
(viabilidad de mercado, viabilidad de corto plazo, articulacion financiera,
potencial de produccion con identidad cultural y territorial), potencial de
intercambio directo entre demanda y oferta a nivel local (por ejemplo las
pequefias productoras indigenas que abastecen las asociaciones de catering para
las salas cunas denominadas Centros infantiles del Buen Vivir o CIBV). Sin
embargo otros criterios como la motivacion de los y las asociadas y sus niveles de
vulnerabilidad pueden orientar la seleccidn. Esta ademas no implica que en el
futuro se vayan incorporando nuevas organizaciones en la medida de que vayan
cumpliendo con esos criterios minimos. Con la preseleccion se busca escoger un
grupo suficiente para que el proyecto beneficie a 200 organizaciones
contempladas como meta, para de esta manera, beneficiar a las 20 mil familias
previstas.

51.1.1.3. Fortalecimiento integral a las organizaciones (incluye ejes de

cambio climatico, género y jovenes).

En funcion del mapeo, categorizacion y diagnéstico de las organizaciones y de la
preseleccion de éstas, se desarrollard, con la participacién de las organizaciones,
un Plan de Fortalecimiento Integral (PFI), de manera de prepararlas para recibir y
efectuar las transferencias o financiamiento reembolsable y no reembolsable del
proyecto, y de consolidar sus capacidades en base a las cuales se desarrollaran en
el siguiente componente los Planes de Negocio Solidarios. ElI Plan de
Fortalecimiento Integral, comprenderd una planificacion especifica del
fortalecimiento de cada una de las organizaciones preseleccionadas, conforme a
su realidad particular o su categoria.
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El fortalecimiento integral a las organizaciones abordara los aspectos necesarios
para una adecuada gestion asociativa y de la actividad econdmica de estos actores
de la economia popular y solidaria rural beneficiados con el proyecto e incluira
como ejes transversales los de cambio climatico, género y juventud. Entre estos
aspectos necesarios se encontraran aquellos de tipo asociativo, organizativo,
administrativo, juridico, técnico, comerciales, etc. El fortalecimiento integral
abordara también aspectos estratégicos de la organizacion (hacia donde van, cuél
es su foco estratégico), planes de negocio (realistas, viables y sostenibles que se
orienten a oportunidades en los mercados), cambios culturales en liderazgos co-
responsables, equipos cooperativos, articulacion con actores publicos y privados
en los territorios y cadenas.

El Plan de Fortalecimiento Integral deberd asegurar que la metodologia de
transferencia de conocimientos y saber hacer que se aplicard contenga los
elementos basicos para lograr un efecto concreto y demostrable, a saber: temas-
contenidos, métodos de educacion de adultos (andragogia, aprender haciendo,
juegos de rol, etc.), herramientas de evaluacion ex ante y ex post, calendario,
tiempos, frecuencia, entre otros. Se plantea que, por cada categoria y tipo de
organizacion, el proceso de formacién y capacitacion pueda haber intensidad y
duracion distinta, de acuerdo a los respectivos niveles de capacidad y desarrollo.

Para las demandas de capacitacién identificadas se determinaran, organizaran y
elaborardn mddulos tematicos que atiendan los conocimientos y habilidades
basicas que los dirigentes de las organizaciones de la EPS deben manejar, los
mismos que se adaptaran a metodologias especializadas en el aprendizaje para
jévenes y adultos rurales de ambos sexos, en horarios y frecuencias que empaten
con su disponibilidad de tiempo y con caracter practico para consolidar los
conocimientos y destrezas. En todos los casos, en particular cuando la
organizacion sea indigena, se recopilaran los conocimientos tradicionales
identificados como recursos que puedan ser adecuadamente valorizados.

El fortalecimiento integral a las organizaciones comprenderd las siguientes
actividades: i) disefio del plan de fortalecimiento integral a las organizaciones; ii)
convocatoria y difusion de la capacitacion organizacional; iii) Ejecucion del plan
de capacitacion, iv) intercambios y pasantias con empresas y organizaciones V)
promocion y difusién de materiales educativos.

Como parte del proceso de fortalecimiento, se realizardn por lo menos 10
intercambios con organizaciones de América Latina, seleccionando gerentes y
encargados de comercializacion para que participen; y 20 pasantias de lideres y
lideresas de organizaciones de la EPS en el marco de experiencias significativas y
buenas practicas previamente identificadas. Con base en la experiencia del PDCC,
las pasantias se realizaran bajo la condicidn que, a su regreso, la persona que haya
sido beneficiada socialice con las organizaciones de su territorio en encuentros
publicos los aprendizajes adquiridos. Como medida afirmativa un porcentaje
significativo de los intercambios seran dirigidos a organizaciones de mujeres y/o
mixtas.
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51.1.2. Componente 2. Desarrollo de emprendimientos e intercambio de

mercados.

El objetivo de este componente es apoyar a las familias rurales en condicion
de pobreza y/o vulnerabilidad y sus organizaciones productivas o empresas
asociativas en el desarrollo de emprendimientos econdémicos rentables y
sostenibles, en particular con las que serdn candidatas a reemplazar la
directiva de acuerdo al dictado de la LOEPS y a su reglamento.

51.1.2.1. Planes de negocio solidario (incluye ejes transversales de cambio

climatico, género y juventud)

A las organizaciones que hayan sido preseleccionadas y que hayan cumplido
con las actividades y participacion prevista en el plan de fortalecimiento
integral, se brindara asistencia técnica para que formulen su plan de negocios
solidario.

El proyecto apoyard a organizaciones productivas o empresas asociativas
contempladas bajo el primer componente, que hayan elaborado sus planes de
negocio solidario de forma participativa y que su contenido sea comprendido
de manera integral por sus socios y cuyas actividades estén siendo impulsadas
por los mismos.

Los planes de negocio solidario seguirdn un formato estdndar minimo, cuyo
contenido en extension, alcance y profundidad sera distinto en funcion del
grado de complejidad del emprendimiento y los montos de inversion
implicados en el mismo. En general, los planes de negocio solidario
contemplardn los aspectos econdémicos-financieros, técnicos, legales,
comerciales, ambientales, sociales e institucionales que brinden y muestren la
viabilidad de su actividad econdémica. Se debe subrayar que los aspectos y/o
indicadores sociales del desempefio de los emprendimientos asociativos
permitan agregar valor considerando la dimension de los beneficios sociales
ademas de los econdmicos, considerando la inclusién de mujeres y jovenes.
Asi también, se debe observar que la experiencia indica que sin un plan de
negocios sélido es altamente riesgoso emprender iniciativas comerciales y
peor aun de transformacion, por no disponer de anélisis de mercado y de una
hoja de ruta de implementacion de los emprendimientos.

51.1.2.2. Inversion en Planes de Negocio Solidarios

Las organizaciones que podran ser seleccionadas para el acceso al servicio de
cofinanciamiento para su plan de negocio, deberan encontrarse preparadas,
cohesionadas y en condicién de respetar las condicionalidades requeridas
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(aportes de cofinanciacion y otras condiciones establecidas en la normativa
legal vigente, asi como en los respectivos convenios). Las organizaciones que
hayan sido identificadas por el IEPS; asi como también, las que conforme lo
detectado en el trabajo de mapeo, categorizacion y diagnostico realizado en el
primer componente, ya cuenten inicialmente con las fortalezas y nivel de
consolidacién organizativa esperados, podran acceder al cofinanciamiento de
manera inicial o previa respecto a las que requieran un proceso mas detenido
de fortalecimiento y de apoyo en la formulacion de sus planes de negocio
solidario.

Si el plan de negocio solidario es evaluado como viable, podré ser considerado
para obtener la correspondiente inversion (integral o parcial). Esta inversion
consiste en entregar cofinanciamiento a través del cual las organizaciones
seleccionadas y capacitadas, fortaleceran sus operaciones 0 comenzaran a
operar; de esta manera, el cofinanciamiento servira para:

e Incrementar el capital de operaciones y de trabajo para permitir adquirir mas
producto/s;

e Adquirir activos o servicios fundamentales para las operaciones de la
empresa asociativa.

Los aportes seran entregados en forma de cuotas de inversion y estaran
dirigidos a cofinanciar rubros que podran incluir capital semilla, activos,
formacion y capacitacion, asistencia técnica u otras necesidades que seran
identificadas en el marco del primer componente y en la fase de elaboracion
del plan de negocio solidario.

Los requisitos minimos para que un plan de negocio solidario reciba
cofinanciamiento o inversion por parte del proyecto, sera su focalizacion hacia
productos y/o servicios para los cuales existan las fortalezas en el territorio,
que para éstos existan oportunidades de mercado dentro o fuera del territorio, y
que las organizaciones o empresas asociativas presenten, o hayan adquirido con
el fortalecimiento, las condiciones organizativas y administrativas basicas para
su implementacién y manejo.

Los planes de negocio solidario propuestos para su financiamiento, deberan ser
presentados por la directiva de la organizacion asociativa a las diferentes
instancias previstas para el analisis, seleccion y aprobacién o negacion de
cofinanciamiento de los planes de negocio.

El anélisis, seleccion, y aprobacion o negacion de la inversion de los planes de
negocio, se realizaran con base en los requisitos y procedimientos establecidos
en el “Reglamento de transferencia de recursos para el cofinanciamiento de
proyectos de la economia popular y solidaria”, de acuerdo a la normativa
vigente a la fecha del proceso; asi como también al Manual de Operaciones del
Proyecto (que sera formulado y aprobado entre FIDA y IEPS), y demas
normativa vigente. Las condiciones de cumplimiento y resultados esperados
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estardn establecidas en los respectivos convenios de cofinanciacion a ser
firmados entre el IEPS y cada organizacion beneficiaria.

Se busca que la inversion en planes de negocio solidario que realice el
proyecto, contribuya a escalar el tamarfio de las organizaciones de la EPS y su
alcance; sin embargo, emprendimientos asociativos, aunque de tamafio
reducido y con menores oportunidades de crecimiento, tendran la posibilidad
de ser apoyados con base en un plan de negocios solidarios viable. Esto es
particularmente importante para evitar que los grupos que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad y con limitadas opciones se queden rezagados.
Estos son ademas los grupos en los cuales hay una mayor concentracién de
madres receptoras del Bono de Desarrollo Humano y el Crédito de Desarrollo
Humano, que estdn saliendo de los programas de transferencias con
corresponsabilidad y no tienen oportunidades para sustituir la entrada segura
representada por el bono, con el riesgo concreto de regresar a una situacion de
pobreza extrema.

Asi también, para contribuir al objetivo nacional del cambio de la matriz
productiva, el proyecto buscara cofinanciar las mejores oportunidades de
agregacion de valor a la produccién primaria, como por ejemplo proyectos que
conlleven a un mejor manejo de post cosecha hasta procesamiento artesanal o
industrial.

El cofinanciamiento total o parcial, previsto como el mecanismo fundamental
de inversion que realizara el proyecto en los planes de negocio solidarios,
comprenderd un monto no reembolsable y otro reembolsable, asi como un
aporte inicial realizado por los beneficiarios. La existencia de un monto no
reembolsable obedece a la necesidad de romper las barreras estructurales de
acceso que la poblacién objetivo del proyecto tiene para contar con acceso a
activos productivos, servicios fundamentales para el emprendimiento y capital
de trabajo; y el requerimiento de un monto reembolsable y un aporte inicial de
las organizaciones, responde a la necesidad de que los beneficiarios sean
corresponsables y que se fomente la utilizaciébn mas productiva y eficiente los
recursos otorgados.

Los cofinanciamientos para inversion en planes de negocio seran canalizados
por el IEPS, a través de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias (CONAFIPS) y/o de la Banca Publica. El seguimiento de parte del
IEPS ser4 continuo y cercano, para asegurar que el cofinanciamiento
contemplado en los convenios se destine a los gastos previstos y los proyectos
consigan su cometido.

El mecanismo de cofinanciamiento establecido para el proyecto FAREPS ha
sido formulado en funcion de experiencias anteriores del IEPS. En virtud de
esas experiencias, la organizacion con sus socios sera duefia al menos del 51%
de los bienes y/o servicios manejados. Aquello derivara en que siempre exista
un nivel de apropiacion adecuado de parte de los integrantes, logrando mayor
participacion e involucramiento de los socios.
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De esta manera, en la postulacion de los proyectos que hayan sido
seleccionados para el procesos de cofinanciamiento por el IEPS, se entregara
un maximo del 84.42% del monto total de la inversion contemplada en el plan
de negocios y el 15.42% debera ser aportado por la organizacion para el
ingreso al proceso (en dinero, especies, bienes o servicios, no provenientes de
financiamiento o deuda).

Del 100% de recursos entregados por el IEPS (considerando que representa el
80% del monto total del proyecto), se establecera el cofinanciamiento a razon
de recursos reembolsables y no reembolsables, de acuerdo a tres modalidades
basadas en los siguientes criterios: nivel de gobernabilidad y asociatividad;
nivel de vulnerabilidad de la parroquia; nivel de participacion de grupos
prioritarios; monto valorado de sus activos productivos; y valor agregado o
innovacion del proyecto.

Las modalidades en mencion se detallan a continuacion:

e Modalidad A: 40% reembolsable y 60% no rembolsable;
¢ Modalidad B: 30% reembolsable y 70% no reembolsable, y;
¢ Modalidad C: 20% reembolsable y 80% no reembolsable.

Cada proyecto cofinanciado, sera clasificado en una de las tres modalidades
planteadas previamente.

Representacion gréafica del mecanismo de cofinanciamiento:

84.42% 15,58% aporte Monto total del

cofinanciamiento OEPS/UEP proyecto

Porcentajes de colocacion de recursos

40% Fondo reembolsable
MODALIDAD A 60% Fondo no reembolsable
100%
cofinanciamiento MODALIDAD B 80% Fondo reembolsable
70% Fondo no reembolsable
MODALIDAD C 20% Fondo reembolsable
80% Fondo no reembolsable
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Recursos reembolsables:

Los recursos reembolsables podrén alcanzar un méximo del 40% del monto
correspondiente al aporte del IEPS, mismos que seran entregados a las
organizaciones beneficiarias a manera de crédito concedido por una de las
Entidades Financieras consideradas para el efecto. De acuerdo a las
condiciones de la organizacion, el crédito correspondiente al porcentaje
reembolsable, representard el dltimo desembolso del plan de negocios
aprobado, por lo que el cronograma de ejecucién deberd contemplar dicha
particularidad.

Cabe mencionar que la Banca Publica sera la entidad que entregue los recursos
del IEPS a manera del crédito mencionado; no obstante, dicho crédito se
entregara con base en la normativa legal a la cual se rige la entidad financiera,
por lo que la modalidad de pago se establecerd con la entidad financiera
considerada para el efecto.

Recursos no reembolsables:

Los recursos no reembolsables podran alcanzar un maximo del 80% del monto
correspondiente al aporte del IEPS, mismos que seran entregados directamente
a las organizaciones beneficiarias a través de la CONAFIPS y/o de la Banca
Publica, de acuerdo a los desembolsos estipulados en el plan de negocios
aprobado.

Los recursos entregados por el IEPS en modalidad reembolsable y no
reembolsable, deberan sujetarse al cronograma de ejecucidon presupuestaria
planteado para cada plan de negocios aprobado, el cual estipula el plazo de
ejecucion del mismo, asi como los desembolsos que se realizaran; no obstante,
dichos plazos y desembolsos a su vez se sujetaran a la vigencia del proyecto de
inversion FAREPS, por lo que los procesos de ampliacion de plazo que se
deriven de los convenios de cofinanciamiento suscritos, deberan considerar la
vigencia del proyecto de inversion en mencion, con el fin de que el plazo de
ejecucion del plan de negocios no supere la vigencia del proyecto de inversion.

Como un aspecto clave relacionado a la inversion en planes de negocio, el
proyecto también realizara dentro del segundo componente las actividades de
educacion financiera y promocién para acceso a servicios financieros
rurales, de tal forma que los actores rurales de la economia popular y solidaria
puedan encontrar alternativas de ahorro y financiamiento de sus actividades
econdmicas, a mas de inversién en planes de negocio que brindara el proyecto
a través de cofinanciamientos y de incentivos.

Para estas actividades se utilizara como insumo el estudio de mercados
financieros rurales realizado en el primer componente del proyecto, con el fin
de adecuar su contenido a la realidad de los territorios. La educacién financiera
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y promocion para acceso a servicios financieros rurales tendran una orientacion
practica, asociada a temas econdmicos de la vida diaria de los emprendimientos
y de las familias beneficiarias.

Mediante estas actividades de educacién financiera se brindara capacitacion en
conceptos bésicos de finanzas y acceso a servicios financieros (se brindara
informacion sobre la oferta local de servicios financieros existente en las zonas,
levantada mediante el estudio, y recomendaciones para Su acceso); Yy
promovera el ahorro y manejo adecuado del crédito (evitando
sobreendeudamiento y cuidando del record crediticio).

La educacion y promocion para acceso a servicios financieros rurales se
brindara a través de la realizacion de talleres de educacion financiera, rondas
de negocio entre las organizaciones e instituciones financieras locales, asi
como con la promocion y fortalecimiento de cajas de ahorro y bancos
comunales existentes en las organizaciones (sin fondeo).

Los talleres de educacién financiera comprenderan talleres de iniciacion en
educacion financiera, dirigidos a lideres y administradores de los
emprendimientos de una misma provincia o canton (de acuerdo a la cantidad de
organizaciones de la EPS apoyadas en cada zona); y talleres particulares de
educacion financiera dirigidos a los integrantes de una misma empresa
asociativa u organizacion.

Las actividades de educacién financiera y acceso a servicios financieros
contemplardn el conocimiento directo de la oferta local de servicios
financieros, a través de talleres provinciales especificos para el analisis de la
oferta de estos servicios. También se promovera la realizacién de mesas de
negocio entre los dirigentes de organizaciones usuarias e instituciones
financieras locales con mayor cobertura hacia las areas rurales focalizadas,
promoviendo el acercamiento de las organizaciones beneficiarias con bancos y
cooperativas que ofrecen mas posibilidades de atencion a sus emprendimientos.
Si hay claras expresiones de interés de parte de las organizaciones
(financiamiento para capital de trabajo o para completar una inversion, etc.),
se organizaran las rondas de negocio, para apoyar a las organizaciones en la
documentacion y simplificacion de procesos bancarios para abrir cuentas,
comprar garantias y obtener créditos.

En cuanto a la promocién y fortalecimiento de cajas de ahorro y bancos
comunales, se debe anotar que el IEPS, mediante la ejecucion del Proyecto de
Desarrollo del Corredor Central, promovidé 42 cajas y bancos en los 173
subproyectos o emprendimientos asistidos, lo que ha sido valorado como una
accion exitosa, en tanto fomenté una cultura del ahorro y promovid genuinas
organizaciones de base. El proyecto FAREPS contempla continuar con esta
promocion, en el marco de sus actividades de promocion del ahorro, creando o
fortaleciendo, sin fondeo, cajas de ahorro rurales en las organizaciones usuarias
0 en sus comunidades.
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No en todas las organizaciones se creard una caja o banco, sino solamente en
aquellas que ya lo hayan tenido y desean fortalecerlo, o en las que lo demandan
y ofrezcan expresiones formales de interés, como lo seria la firma de un
convenio de asistencia con el proyecto. La promocion y fortalecimiento de
cajas de ahorro y bancos comunales pondré énfasis en aspectos organizativos y
educativos pro-ahorro y se orientara hacia la formalizacion de las Cajas y
Bancos, para capacitarlos y alinearlos a lo previsto en la Ley Orgéanica de
Economia Popular y Solidaria y su reglamento, asi como a los requisitos para
registrarse ante la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. Se
capacitara a cajas y bancos sobre las oportunidades que la LOEPS les ofrece
para acceder al Fondo de Liquidez, al Seguro de Depdsitos y a la asistencia que
pueden solicitar a CONAFIPS.

51.1.2.3 Intercambio e insercién a mercados

El segundo componente comprende el apoyo al intercambio comercial e
insercion a mercados de los productos y servicios de los actores rurales de la
economia popular y solidaria, en especial de los de aquellos de las
organizaciones que han recibido el fortalecimiento integral y las que han
recibido apoyo para la inversion de planes de negocio solidario. El impulso al
intercambio comercial e insercion a mercados que realizara el proyecto estara
orientado en funcién de los hallazgos del estudio de oportunidades para la
economia popular y solidaria en el area de intervencion del proyecto
contemplado en el primer componente.

Dentro de los aprendizajes del Proyecto de Desarrollo del Corredor Central
ejecutado por el IEPS, se destaca la prioridad que las iniciativas de la EPS le
deben otorgar a la insercion en los mercados, sean locales, nacionales o de
exportacion, para asegurar la sostenibilidad de las mismas. El acompafiamiento
brindado por el IEPS a la implementacion sera integral desde el seguimiento a
la formulacion e implementacion de planes de negocio, hasta la colocacién en
el mercado. Con este fin, se financiaran y organizaran ferias y ruedas de
negocios, con participacion publica y privada. La organizacion de estas ferias
deberé estar precedida por analisis del mercado para definir participativamente
los mecanismos especificos de comercializacion méas pertinentes para cada
iniciativa. En este marco toma especial relevancia, como una forma de apoyar
la fase de start up de la asociacion empresarial, el mejoramiento de sus
oportunidades de acceso al mercado de compras publicas, sobre todo en los
sectores manufactureros (textiles, muebles) y alimentario. Para el acceso a
fuentes de financiamiento y transferencia de tecnologia, se facilitara la
articulacion de las iniciativas apoyadas por el proyecto a entidades de
financiamiento publicas o privadas operando en el territorio y programas de
transferencia tecnologica o extension rural en marcha, que provean con
operadores publicos o privados tales servicios, mas alla del soporte inicial del
proyecto.
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5.1.1.2.4 Incentivos para empleo.

El proyecto ofrecerd incentivos econémicos a organizaciones productivas o
empresas asociativas de la EPS en funcion del logro de objetivos especificos.
Las organizaciones o empresas asociativas susceptibles de acceder a estos
incentivos seran aquellas que hayan participado del primer componente y se
hayan fortalecido adecuadamente en el proceso en éste previsto. Si la
evaluacion del plan de negocio solidario es positiva, la organizacién o empresa
podré optar por el incentivo para el empleo o el incentivo para la integracion
econdmica (que se describe en el siguiente numeral). Para estos dos incentivos,
cuyos elementos especificos de operacion seran disefiados en detalle durante la
ejecucion del proyecto, seran aplicadas las mismas reglas establecidas para
ejecutar el cofinanciamiento de los planes de negocio solidarios.

El primer mecanismo es el mecanismo de incentivos para el empleo, que estan
vinculados al incremento de puestos de trabajo dignos para personas en
condiciones de pobreza y/o vulnerabilidad a través de la participacion de los
misSmos como Socios en organizaciones productivas o empresas asociativas.
Estos incentivos seran restringidos a organizaciones y empresas asociativas ya
fortalecidas que tengan acceso a mercados estables y una capacidad instalada
suficiente. El Proyecto apoyara facilitando, de acuerdo al tipo de oferta y de
demanda, capacitacion en oficios a través del Servicio Ecuatoriano de
Capacitacion Profesional (SECAP) u otras instituciones, para que el nuevo
personal empleado pueda asumir sus funciones y responsabilidades.

5.1.1.2.5 Incentivos para integracion economica.

Los incentivos para la integracién econdmica seran destinados a ampliar el
nimero de productores/as que ofrezcan productos y reciban servicios de
transporte, acopio o asistencia técnica y para facilitar la integracion de
organizaciones productivas o empresas asociativas con entidades existentes o
promover la creacién de una nueva entidad. Al igual que en el caso de los
incentivos para el empleo, los elementos especificos de operacién de este
mecanismo, seran disefiados en detalle durante la ejecucion del proyecto, y
para su acceso seran aplicadas las mismas reglas establecidas para ejecutar el
cofinanciamiento de los planes de negocio solidarios.

Este incentivo, a su vez, permitira promover la integracion econdémica de las
organizaciones de la EPS, a nivel local, regional o a escala mayor, para que
estas puedan representar con mayor medida a su sector en el marco del proceso
de dialogo de politica publica, pero también a efectos de alcanzar economias de
escala, introducir tecnologia, obtener volumenes, calidades, certificaciones y
facilitaciones para una comercializacion directa hacia demandantes mas
exigentes.

Al respecto se debe observar que el escalamiento es uno de los mas criticos
para las organizaciones de la economia popular y solidaria, pues estas — por su
naturaleza e historia - estan estrechamente vinculadas a contextos locales
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concretos y surgen de pequefias comunidades con caracteristicas e identidad
muy definidas, especialmente en el caso de comunidades indigenas. Sin
embargo, como se reconocié en el Grupo de Didlogo Rural (promovido por
FIDA en Ecuador), el escalamiento es extremamente necesario en el contexto
ecuatoriano de la economia popular y solidaria.

Las normas para escalar las organizaciones estan establecidas por el
reglamento de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria. Sobre esta
base, el proyecto buscara incentivar la formacion de consorcios, redes, distritos
u otra forma de agregacion econémica territorial. Los consorcios, por ejemplo,
son un instrumento que permite facilitar el crecimiento del tamafio y del
alcance del grupo pero sin perder las especificidades de las organizaciones
asociadas. Los consorcios cooperativos esencialmente son “cooperativas de
cooperativas™ que mantienen inalterados los mecanismos de gobernanza de las
organizaciones asociadas, asi como fomentan los procesos de crecimiento y
consolidacién, también para las organizaciones de tamafio pequefio. Muchas
organizaciones sociales podrian producir un mayor impacto si la solucién
especifica desarrollada por cada una de ellas pudiera aplicarse a una escala
mayor o dentro de un area geografica mas amplia. Ademas, a través del acceso
a una mayor escala se puede lograr un ahorro significativo en los procesos de
produccion de bienes y servicios, y algunos de los costos pueden ser
optimizados gracias a la distribucion entre un mayor nimero de sujetos.

5.1.1.3. Componente 3. Desarrollo del conocimiento; gestion y
administracion del proyecto

Este componente desarrollara las actividades de gestion del conocimiento;
planificacién, seguimiento y evaluacion del proyecto; asi como las de su
gestion y administracion.

5.1.1.3.1 El desarrollo de conocimiento (incluye eje de cambio climético y
género y juventud)

Con la gestion del conocimiento se buscar generar, compartir y utilizar el
conocimiento acumulado en la ejecucion del proyecto, para asi contribuir a las
necesidades de las familias y organizaciones en su desarrollo; al aprendizaje a
nivel del IEPS y otras instancias; y, respecto a la formulacion de politicas
publicas. Estos objetivos seran buscados mediante la ejecucion de: i)
capacitacion a capacitadores (a personal de IEPS-FAREPS); ii) Disefio del plan
de gestién del conocimiento y de sistematizacion de experiencias del proyecto.

La gestion del conocimiento incluird actividades para la sistematizacion y
valorizacion de las experiencias locales y conocimientos practicos disponibles
en los territorios de actuacion del proyecto, como un insumo relevante para los
procesos de capacitacion y asistencia técnica en temas como asociatividad,
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gestion de empresas rurales y acceso a mercados, formulacién de planes de
negocio, entre otros, a ser desarrollados en los componentes 1 y 2. Existen
organizaciones que cuentan con talentos locales y experiencias destacadas que
pueden ser fortalecidas en sus competencias técnicas y pedagogicas para lograr
la transmision de aprendizajes y buenas practicas entre pares.

Como una forma de viabilizar la implementacion y fortalecer Ia
institucionalidad del IEPS se financiard la capacitacion continua para los
funcionarios y técnicos del instituto en las &reas de: i) economia social y
solidaria; i) estrategias y métodos para el fortalecimiento asociativo
(incluyendo las competencias transversales) y empresarial; iii) estrategias de
agregacion de valor y mercado; iv) enfoque de género y juventud; v)
adaptacion al cambio climéatico y conservacién de recursos naturales; V)
sensibilidad cultural y enfoque intercultural; vi) seguimiento y evaluacion
participativos.

5.1.1.3.2 Gestidn

Entre las actividades de gestion se encuentran aquellas labores correspondientes
al seguimiento y evaluacion de la gestion del proyecto, cuyo enfoque se orienta
por la gestion y consecucién de resultados e impactos logrados con la obtencién
de cambios sociales observables y verificables en la vida y el entorno del grupo
0 poblacién objetivo

Para ello, el seguimiento y evaluacion participativos buscan mejorar tanto la
planificacion y la gestion del proyecto. Las actividades de seguimiento y
evaluacion comprenden el levantamiento de: i) un estudio de linea de base que
permita contar con un punto de partida de aquellos aspectos e indicadores sobre
los cuales el proyecto busca generar impactos y transformaciones; ii) una
evaluacion de medio término, a ser aplicada en la mitad del proceso de ejecucion
del proyecto, que permita conocer de qué forma se estan cumpliendo los
resultados parciales previstos y asi retroalimentar o ajustar aquellos elementos
que lo requiriesen; y iii) una evaluacion de fin del proyecto que establezca los
resultados especificos e impactos finales logrados con su ejecucion .

Las actividades de gestion del proyecto, a mas de las correspondientes a
seguimiento y evaluacion, comprenden también el financiamiento de las labores
de comunicacion y difusion general, asi como las auditorias de gestion que se
realizaran a su ejecucion.

5.1.1.3.3 Administracion del proyecto (gastos administrativos)
Finalmente, el tercer componente contempla el financiamiento de los gastos
administrativos necesarios para la ejecucion del proyecto en rubros como

personal, gastos de operacion y mantenimiento, viaticos y pasajes, y demas
aspectos operativos.
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5.1.2. Especificaciones Técnicas

Estas se encuentran incluidas en el numeral anterior 5.1.1.Descripcion de la
Ingenieria del Proyecto

5.2.  VIABILIDAD FINANCIERA
5.2.1 Metodologia utilizada

Para establecer la viabilidad y atractivo de los emprendimientos en el proyecto,
la metodologia utilizada incluyd la recoleccion de informacion proveniente del
Proyecto de Desarrollo Corredor Central PDCC, de la Secretaria Nacional de
Desarrollo y Planificacion SENPLADES, y del Instituto Nacional de Economia
Popular y Solidaria IEPS.

Para el desarrollo del ejercicio se utiliza un enfoque centrado en grupos de
productores existentes de subproyectos que fueron implementados, este
enfoque pone en el centro del analisis la produccion familiar campesina y
comunitaria mismo que tiene énfasis en la rentabilidad econémica de los
emprendimientos de los campesinos de area de intervencion del PDCC.

Usuarios: El proyecto espera tener 20000 familias de usuarios directos,
dedicados a la produccion agropecuaria con valor agregado y la provision de
Servicios.

Sub proyectos: El proyecto plantea la formacion y el desarrollo de la
asociatividad, para ello, a partir de intereses y oportunidades de las
asociaciones, se generaran subproyectos que en su mayoria seran cofinanciados
con aportes en efectivo en especial, de sus usuarios.

Supuestos: Se realiza el analisis financiero prestando especial atencion a los
beneficios incrementales de cada sublinea de produccion. El horizonte de
tiempo son 10 afios porque se considera que los subproyectos tendran una
duracion de al menos diez afios, con una tasa de descuento habitual del
12%. Se utilizan parametros de mercado para reflejar de la manera mas
realista posible los beneficios y costos incrementales que se espera los
productores experimenten cuando decidan formar parte de las actividades
promocionadas por el proyecto.

En precios: los precios utilizados en la modelacion financiera son precios
corrientes y la moneda del anélisis es el dolar estadounidense habida cuenta
gue es la moneda legalmente establecida para todas las transacciones.

En ingresos: se basan en la informacion que emerge de las carpetas de los
subproyectos PDCC antes referidos. Interesa mencionar que en nueve de los
trece modelos, los ingresos incrementales son positivos al cabo del primer
afio de ejecucion del subproyecto. Hay que mencionar que por norma
ecuatoriana, los subproyectos pueden tener hasta cuatro afios de proyeccion
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en el tiempo. Esto fuerza a los proyectistas a magnificar los ingresos
para lograr demostrar que dichos subproyectos son financieramente rentables.
La modelacion presente, toma en cuenta ese aspecto pero proyecta el flujo de
caja a diez afios. Mas importante aun, los ingresos han sido ajustados hacia
abajo respecto a su sobre-estimacion documental.

Riesgos: con la finalidad de captar los riesgos, especialmente climéticos, en
la implementacion de los subproyectos se han realizado simulaciones Monte
Carlo. La inversion inicial es el mayor determinante del riesgo en estas
simulaciones. Si bien hay gran varianza, el promedio de la obtencién de un
valor actual neto negativo en estos proyectos es del 15 por ciento.

Los detalles completos de la evaluacién financiera y econémica del proyecto,
se encuentran en el anexo 1. Que corresponde al documento ampliado
FAREPS Ecuador DT ver 2-7-15 preparado por el FIDA, (ver péagina 171,
documento de trabajo 10).

5.2.2. ldentificacion y valoracion de la inversion total, costos de
operacion y mantenimiento e ingresos

Los costos de inversion y los recurrentes en los cuatro afios de
implementacion del proyecto, tienen el siguiente comportamiento:

Costos de inversion y recurrentes 2018 -2022.

DETALLE MONTO

FISCALES 2.815.777,82
IEPS-MIES 9.184.222,20
FIDA 15.900.000,00
ASAP 4.000.000,00
APORTE BENEFICIARIOS 4.073.536,00
TOTAL COSTOS DEL

PROYECTO 35.973.536,02

Elaborado por: Direccién de Planificacion IEPS
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Costos de inversion y costos recurrentes por financiador y afio (USD)

Categorias por Fuente de

Financiamiento

1. Costos de Inversion
FIDA 662.701,95] 5.252.520,04| 6.210.703,69] 2.717.034,05] 1.057.040,28 15.900.000,00|
ASAP 243363,6996 592.302,36 353.433,32, 645.849,18] 2.165.051,43 4.000.000,00
BENEF 270788,8243] 1.641.704,56] 1.529.199,85 631.842,77 0,00 4.073.536,00|
GOE 206.961,26 398.088,48 398.228,51 861.090,36 349.467,49 2.213.836,09
Aporte IEPS — MIES 659.762,44] 2.782.444,08] 2.989.159,05] 2.616.010,19 136.846,44 9.184.222,19
IVA 12% (GOE) 108.727,88 102.250,43 130.623,98 114.253,41 146.086,03 601.941,73
Total Costos de Inversion 2.152.306,04] 10.769.309,95| 11.611.348,39| 7.586.079,96] 3.854.491,66 35.973.536,02
1. Costos de Operacion y Mantenimiento
b) Costos de Operacién (Aporte en S S S $
Especies IEPS ) - - -
c) Costos de Mantenimiento (Aporte S S S $
en Especies IEPS) - - -
Total IEPS Aporte en Especies S S $
(a+b+c) - -
Total Costos de Operacién y S S
o $ -
Mantenimiento - -

5.2.3. Flujo financiero

Flujo financiero del proyecto

Periodo 1 2 3 4 5

Afio 2018 2019 2020 2021 2022
Familias 1330 8060 7512 3098 0
Beneficios (US$ Corrientes) $ - $ - $ - $ - $ -
Ingresos adicionales para las familias directamente

intervenidas (duefios emprendimientos)

Mejora en salarios de trabajadores articulados a los

nuevos emprendimientos

Ingresos generados por plazas de trabajo nuevas a raiz

de nuevos emprendimientos

Montos por Reembolsos

Egresos (US$ Corrientes) $ 2.152.306,04 | $ 10.769.309,96 | $ 11.611.348,40 | $ 7.586.079,96 | $ 3.854.491,66
INVERSION $  2.087.921,03 | $ 10.676.309,97 | $ 11.518.348,38 | $ 7.488.845,74 | $  3.810.491,66
Bienes y servicios de insumos S 278.633,54 | $ 688.456,44 | $ 914.722,00 | $ 980.330,01 | $ 922.874,14
Capacitacion S 108.500,00 | $ 479.954,08 | $ 472.375,00 | $ 466.775,00 | $ 462.935,24
Cofinanciamiento S 793.704,82 | $ 8.962.537,67 | $ 9.372.949,60 | $ 5.496.098,95 [ $ 1.520.541,49
Consultorias S 615.059,98 | $ 103.426,85 | $ 316.226,85 | $ 103.426,85 | $ 461.826,86
Salarios S 292.022,68 | $ 441.934,93 | $ 442.074,93 | $ 442.214,93 | $ 442.313,93
Vehiculos S - S - S - S - S -
OPERACION Y MANTENIMIENTO $ 64.385,01 | $ 92.999,99 | $ 93.000,02 | $ 97.234,22 | $ 44.000,00
Operacion y mantenimiento S 64.385,01 | $ 92.999,99 | $ 93.000,02 | $ 97.234,22 | $ 44.000,00
Flujo de Caja_(US$ Corrientes) $ (2.152.306,04)| $ (10.769.309,96) $ (11.611.348,40)[ $  (7.586.079,96)| $ (3.854.491,66)

Elaborado por: Direccion de Planificacion IEPS
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5.2.4. Indicadores financieros el proyecto

Parametros financieros del proyecto y Analisis de sensibilidad

Tasa de descuento 12,00%
VANe -28.873.478,23
TIRe H#HiINUM!

B/C 0,00

Elaborado por: Direccién de Planificacion IEPS

5.3. VIABILIDAD ECONOMICA

5.3.1. Metodologia utilizada

Al igual que en el analisis financiero, para establecer la viabilidad y atractivo
de los emprendimientos en el proyecto, la metodologia utilizada incluyo: la
recoleccion de bibliografia secundaria existente en varias instancias: el
Proyecto de Desarrollo Corredor Central (PDCC), el Instituto de la Economia
Popular y Solidaria (IEPS); la Secretaria Nacional de Planificacion del
Desarrollo SENPLADES; y la realizacion de ejercicios de flujo de caja
sobre la base de las carpetas de algunos subproyectos del PDCC.

El andlisis economico ha sido realizado con base en el célculo del flujo de la
diferencia entre los beneficios netos incrementales y los costos netos
incrementales tomando la comparacion entre la situacion sin proyecto y con
proyecto, el analisis abarca el periodo de ejecucion del proyecto (cinco afios)
y de ejecucién de los subproyectos (diez afios). Conservadoramente no se
estiman varios tipos de beneficios en beneficiarios indirectos.

Para el desarrollo del ejercicio se utiliza un enfoque centrado en grupos
de productores existentes de subproyectos que fueron implementados. Este
enfoque pone en el centro del analisis la produccion familiar campesina y
comunitaria. EIl enfoque utilizado tuvo énfasis en la rentabilidad econdmica
de los emprendimientos de los campesinos en el area del proyecto PDCC.

Usuarios. El proyecto contempla 20.000 familias usuarias directas. Entre ellos
se encuentran hogares que se dedicaran a la produccion agropecuaria con valor
agregado, y otros a la provisién de servicios.

La situacién sin proyecto describe a productores individuales generalmente

desagregados, con rendimientos productivos bajos y rentabilidades bajas
también. La situacion con proyecto describe a los usuarios asociados con
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inversiones cofinanciadas, rendimientos y rentabilidades altas, y mayor
diversificacion productiva y conocimiento de sus mercados.

Cofinanciamiento. Los proyectos que hayan sido seleccionados para el
procesos de cofinanciamiento por el IEPS recibiran un maximo del 84.42% del
monto total de la inversion contemplada en el plan de negocios y el 15.58%
debera ser aportado por la organizacion para el ingreso al proceso (en dinero,
especies, bienes o servicios, no provenientes de financiamiento o deuda). Una
parte del 80% de cofinanciamiento se otorgara de forma reembolsable y otra no
reembolsable, bajo las siguientes modalidades: modalidad A, con el 40%
reembolsable y 60% no rembolsable; modalidad B, con el 30% reembolsable y
el 70% no reembolsable; y la modalidad C, con el 20% reembolsable y el 70%
reembolsable. Cada proyecto cofinanciado sera clasificado en una modalidad
de acuerdo a los siguientes criterios: nivel de gobernabilidad y asociatividad,;
nivel de vulnerabilidad de la parroquia; nivel de participacion de grupos
prioritarios; monto valorado de sus activos productivos; y valor agregado o
innovacion del proyecto.

Ingresos incrementales anuales por familia. Los ingresos incrementales
tienen dos grupos distinguibles. Aquellos subproyectos que generan ingresos
incrementales mayores a USD 1.000 (p. ej., papa china); y, aquellos modelos
que generan entre USD 100 y 400 como ingreso incremental anual por familia.
Cabe indicar que esta variaciéon se debe al mayor grado de especializacion y
asignacion de activos productivos en el primer grupo.

Identificacion y valoracién dela inversion total, costos de operacién y
mantenimiento, ingresos y beneficios

La inversion comprende los gastos fiscales del proyecto provenientes tanto de
los recursos del préstamo con el FIDA como los aportes del gobierno
ecuatoriano, ademas de la estimacion de las inversiones que provendran de las
organizaciones y familias participantes. Para ello se toman los totales anuales
de las tres fuentes de financiamiento, durante el periodo de ejecucion del
proyecto. Por no ser en este caso procedente, no se considera la categoria de
costos de operacion.
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Costos econdmicos de inversion y recurrentes 2018 -2022.

GRUPO GOE

Categoria inversion

2018

2019

2020

2021

2022

Total general

Bienes y servicios de insumos

278.633,54

$

688.456,44

$

914.722,00

$

980.330,01

$

922.874,14

3.785.016,14

Capacitacion

108.500,00

$

479.954,08

$

472.375,00

$

466.775,00

$

462.935,24

1.990.539,32

Cofinanciamiento

$

793.704,82

$

8.962.537,67

9.372.949,60

5.496.098,95

$

1.520.541,49

26.145.832,53

Consultorias

615.059,98

103.426,85

316.226,85

103.426,85

461.826,86

1.599.967,39

Operacion y mantenimiento

64.385,01

92.999,99

93.000,02

97.234,22

44.000,00

391.619,24

Salarios

442.313,93

2.060.561,40

Vehiculos

wn|v|[n|lun|n

$
$
442.214,93 | $
$
$

$ $ $ $
$ $ $ $
$ 292.022,68 | $ 441.934,93 | $ 442.074,93 | $
$ $ $ $
$ $ $ $

Total general 2.152.306,04 10.769.309,96 11.611.348,40 7.586.079,96 3.854.491,66

Elaboracion: Direccion de Planificacion

Para la determinacion de los beneficios se toma en consideracion el incremento
de los ingresos familiares a través de la ejecucion de los emprendimientos que
seran apoyados por el proyecto. Para ello se estima un emprendimiento tipo,
con un total de 150 familias participantes, ademas de un incremento neto de los
ingresos familiares mensuales de USD 50 a partir del segundo afio de ejecucion
de cada emprendimiento o sub proyecto y de USD 70 a partir del tercer afio
tras la terminacion del periodo de ejecucion de cada sub proyecto, periodo que
se establece en dos afios. Estos montos mensuales del incremento de ingresos
familiares han sido estimados con base en resultados de sub proyectos
apoyados en el Proyecto de Desarrollo del Corredor Central. Otros beneficios
provienen de la valoracion de las inversiones en capacitacion y asistencia
técnica, valoradas con el 80% de la inversién, los impuestos que se generan, la
valoracion de los empleos que se espera generard el proyecto, asi como la
valoracion de ahorros/servicios adicionales que beneficiaran a las familias
participantes.

5.3.2. ldentificacion y valoracion de la inversion total, costos de operacion
y mantenimiento, ingresos y beneficios.

Los beneficios que obtienen las familias directamente intervenidas han sido
estimados en base a los ingresos adicionales, mejora de salarios de los
trabajadores articulados, asi como también de los montos de cofinanciamiento
reembolsable, segun consta en el siguiente flujo.
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5.3.3. Flujo econdmico

Flujo econémico del proyecto

Periodo 1 2 3 4 5
Ao 2018 2019 2020 2021 2022
Familias 1330 8060 7512 3098 0
Beneficios (US$ Corrientes) $ 167.004,33 | $ 5.693.964,67 | $ 11.056.468,50 | $ 13.074.565,22 | $ 12.252.692,18
Ingresos adicionales para las familias directamente
intervenidas (duefios emprendimientos) S $ 337445669 | S 8.565.787,65| $ 11.614.646,53 | $ 11.679.843,20
Mejora en salarios de trabajadores articulados a los
nuevos emprendimientos S 742,09 | S 9.086,69 | $ 10.126,22 | S 6.422,11 | S 2.238,24
Ingresos generados por plazas de trabajo nuevas a raiz
de nuevos emprendimientos S 9.387,44 | S 114.171,36 | $ 127.429,70 | $ 80.600,45 | $ 28.067,58
Montos por Reembolsos S 156.874,80 | S 2.196.249,93 | $ 2.353.124,93 | $ 1.372.896,13 | $ 542.543,16
Egresos (US$ Corrientes) $ 2.152.306,04 | $ 10.769.309,96 | $ 11.611.348,40 | $ 7.586.079,96 | $ 3.854.491,66
INVERSION $ 208792103 [ $ 10.676.309,97 | $ 11.518.34838 [ $ 7.488.845,74 | $  3.810.491,66
Bienes y servicios de insumos S 278.633,54 | $ 688.456,44 | S 914.722,00 | $ 980.330,01 | $ 922.874,14
Capacitacion S 108.500,00 | $ 479.954,08 | $ 472.375,00 | $ 466.775,00 | S 462.935,24
Cofinanciamiento S 793.704,82 | S 8.962.537,67 | $ 9.372.949,60 | $ 5.496.098,95 | $ 1.520.541,49
Consultorias S 615.059,98 | $ 103.426,85 | S 316.226,85 | $ 103.426,85 | $ 461.826,86
Salarios $ 292.022,68 | $ 441.934,93 | $ 442.074,93 | $ 442.214,93 | $ 442.313,93
Vehiculos S - S - S - S - S -
OPERACION Y MANTENIMIENTO $ 64.385,01 | $ 92.999,99 | $ 93.000,02 | $ 97.234,22 | $ 44.000,00
Operacién y mantenimiento S 64.385,01 | $ 92.999,99 | $ 93.000,02 | $ 97.234,22 | $ 44.000,00
Flujo de Caja (US$ Corrientes) $ (1.985.301,71)| $ (5.075.345,29)] $ (554.879,90)| $ 5.488.485,26 | $ 8.398.200,52

Elaborado por: Direccién de Planificacion IEPS

5.3.4.

Indicadores econdmicos

Parametros econdmicos del proyecto y analisis de sensibilidad

Tasa de descuento

12,00%

VANe 2.284.596,80

TIRe 23,94%

B/C 1,08
Elaborado por: Direccion de Planificacion IEPS

54. VIABILIDAD AMBIENTAL Y SOSTENIBILIDAD SOCIAL

5.4.1. Andlisis de impacto ambiental y riesgos

El presente proyecto no requiere de licencias ambientales para operar.

5.4.2. Sostenibilidad social

Las actividades de

asociatividad

empresarial,

comercializacién

y

transformacion, en el contexto de la EPS en el medio rural deben trascender el
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tiempo de apoyo del proyecto y ser disefiadas e implementadas pensando en
consolidar su sostenibilidad en el tiempo, considerando las dimensiones
ambiental, socio-cultural, econdmico-financiera e institucional. En ese sentido,
la experiencia indica que la sostenibilidad de los proyectos depende
basicamente de su éxito en la generacion de ingresos que capture el interés
material de los socios por seguir y el desarrollo creciente de capacidades y
habilidades empresariales que le permitan a la organizacion continuar operando
en el mercado mas alla de la vida del proyecto del IEPS.

Esa conjuncién entre capacidades desarrolladas y viabilidad de mercado
aseguran la sostenibilidad real y condensan la necesidad del plan integral, que
contiene la estrategia de la organizacion, su plan de negocios y su plan de
desarrollo de capacidades; todo lo demas es complementario y debe ser
funcional a ese binomio.

Desde la perspectiva institucional es importante que el proyecto con su
acompafiamiento facilite la formalizacion de las organizaciones ante el estado,
en particular ante la SEPS. La formalizacién legal debe ser acompafiada de un
proceso de desarrollo de capacidades para un manejo empresarial de las
organizaciones de la EPS, que fortalezca categorias como eficiencia,
rentabilidad, asi como las de inclusion, participacion, transparencia y rendicion
de cuentas. La sostenibilidad depende, a mas de la legalizacion de las
organizaciones, del desarrollo de capacidades y fortalezas organizativas
integrales que el proyecto contempla brindar a las organizaciones para su
sostenimiento en el tiempo.

Sostenibilidad econémica, financiera

La simplicidad que se demanda del formato de Plan de Negocios a utilizarse
como guia para los emprendimientos EPS que apoyara el proyecto, no debe
estar reflida con el rigor que se necesita para el analisis del mercado,
oportunidades y riesgos en la demanda, capacidades de oferta, relacion costos
Versus precios, objetivos de ventas y de ingresos; solo cuando los estos datos
indiqguen que realmente la propuesta es econdmicamente rentable se debe
brindar el apoyo. En la implementacion del proyecto es preciso dar
seguimiento a los indicadores para identificar si se cumplen las metas
econdémico-financieras, o de lo contrario, de manera flexible hacer ajustes y
cambios a tiempo. Un segundo elemento de sostenibilidad en este &mbito es
una definicion temprana con los miembros de las organizaciones del equilibrio
entre la necesidad de ir capitalizando la asociacién y el reparto de utilidades
entre los socios, privilegiando la creacion de un patrimonio colectivo en las
etapas iniciales y no cometer el error, en ese contexto, de priorizar la ganancia
individual de corto plazo por sobre la sostenibilidad de la organizacion en el
largo plazo.
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Anélisis de impacto ambiental y de riesgos

La alta exposicion a los riesgos climaticos hacen necesaria para la
sostenibilidad de los proyectos asociativos sean de comercializacion y
transformacion, el analisis de riesgos ambientales desde el disefio de las
iniciativas, la prevision de las medidas de mitigacion pertinentes, introduciendo
tecnologias y practicas especificas para atenuar los efectos del cambio
climatico, desde variedades precoces 0 mas resistentes, sistemas de captacion
de aguas, riego parcelario, descarte de zonas no aptas, diversificacion de
cultivos o cambio de actividades, sobretodo en un pais que experimenta un
fendmeno de El Nifio y La Nifia en cada década.

En general la poblacién a la que se dirige el proyecto se encuentra en
situacion de vulnerabilidad a la pobreza, también sus organizaciones; en el
medio rural y para el tipo de emprendimientos que se van a apoyar existen
dos tipos de riesgos, los de naturaleza climatica y los de mercado. El proyecto
del IEPS desde su disefio y en su implementacion puede evitar o mitigar en la
medida de lo posible tales riesgos.

Riesgos y Medidas de Mitigacion en Empresarialidad, Comercializacion y
Transformacion

Tipo/Naturaleza R Medidas de

del Riesgo 9 Mitigacién

Mercado Mercados inestables/ volatiles | Seleccion de proyectos en productos con
afectan rentabilidad mercados mas estables o de estacionalidad

de precios recurrente

Disefio participativo de planes de negocio,
que evalten la viabilidad de mercado de
cada emprendimiento antes de realizar
inversiones

Fortalecimiento de acceso a mercados
locales de demanda cautiva a través de
ferias populares y abastecimiento para

CIBV
Caida de precios domésticos por | Cobertura de mecanismos de proteccion
baja de precios internacionales del estado como precios oficiales, acuerdos

de absorcién de cosechas y compromisos
en ruedas de negocio, con supervision del
estado en productos con precio oficial
Aprovechamiento de las compras de la
UNA en granos basicos de Costa y a las
regulaciones de Proalimentos para que sus
proveedores de catering para CIBV
compren un porcentaje de su
abastecimiento a pequefios productores

Baja productividad/alto costo
unitario inviabiliza negocios

Exploracién de oportunidades de alianzas
entre asociaciones de productores vy
proveedores de insumos y tecnologia, que
incluya precios mayoristas y capacitacion
Establecimiento de alianzas con empresas
industriales o de exportacion que manejen
esquemas inclusivos de desarrollo de
proveedores

Los emprendimientos de la EPS en el medio rural se encuentran expuestos a
riesgos de mercado, que pueden ser manejados seleccionando organizaciones
con un tamafio minimo que generen volimenes viables para negocios de
comercializacion directa o transformacion, en cadenas con mercados de
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compradores ciertos, dando preferencia a los cercanos y cautivos, con
trayectoria en el mercado, en rubros de mercados relativamente estables o en su
defecto de estacionalidad de precios conocida, con acuerdos comerciales
orientados a relaciones de largo plazo, aprovechando precios  oficiales,
mecanismos ya establecidos de comercializacién, supervision estatal y
articulandose con programas publicos que trabajen el componente de
productividad.

Los riesgos asociados al cambio climético de alta probabilidad de ocurrencia y
alto impacto en la agricultura tropical y andina, asi como en zonas vulnerables
a inundaciones, se pueden mitigar orientando la inversion del proyecto hacia la
introduccidon de tecnologias amigables con el ambiente, de captura de aguas y
riego parcelario en &reas proclives a sequias y evitando zonas no aptas de
acuerdo a mapas de suelo, procurando la diversificacion de cultivos o el paso
hacia otras actividades generadoras de ingreso.

La mejor mitigacion de riesgos para las organizaciones de la EPS en el medio
rural es el abordaje integral del acompafiamiento, que contempla desarrollo de
capacidades y asesoria de mercado y que se traduce en contar con un plan
integral, que parta de una estrategia clara y planes de negocio que muestren la
viabilidad econémica y medidas ambientales complementarias.

Sostenibilidad social, equidad de género, participacion ciudadana.

Para la sostenibilidad en el plano socio-cultural, el desarrollo de capacidades es
clave, empero no puede ser reducido a capacitaciones técnicas, sino con una
comprension mas amplia que genere auto-estima individual y colectiva, que
forme en valores a los lideres y miembros de base, que promueva cambios
culturales en los procesos de toma de decisiones, estimulando el caracter
participativo en lo estratégico, la motivacién y construccion de confianza,
aprender a trabajar en equipo, en redes de cooperacion y las relaciones de
respeto, valoracion e integracion de las mujeres y los jovenes; la apertura de
espacios para la participacion y liderazgo de los jévenes de ambos sexos es
clave en una estrategia de sostenibilidad de los emprendimientos considerando
el envejecimiento de la poblacién rural y la migracién campo-ciudad.

El proyecto apoyara con metodologias y asistencia técnica a las organizaciones
solicitantes y a los técnicos de campo, para un adecuado diagndstico de la

sostenibilidad social o de la cohesion de los grupos y de sus posibilidades
internas de desarrollarse como emprendimiento.

6. FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO

El financiamiento combinado del proyecto asciende a un total de USD 35,9
millones, proporcionado por cuatro fuentes principales, la Republica de
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Ecuador (correspondiente a IEPS), el FIDA, el fondo ASAP del FIDA y

beneficiarios.

Inversion del proyecto FAREPS, por fuente de financiamiento

(En dolares)

DETALLE MONTO

FISCALES S 2.815.777,82
IEPS-MIES S 9.184.222,20
FIDA S 15.900.000,00
ASAP S 4.000.000,00
APORTE BENEFICIARIOS S 4.073.536,00
TOTAL COSTOS DEL $  35.973.536,02
PROYECTO

ASAP: Programa de adaptacion para la agricultura en pequefa escala

** El aporte IEPS — MIES, corresponde a los recursos del MIES que tiene en la CONAFIPS

por medio del convenio de Cofinanciamiento (MIES-CONAFIPS; dichos recursos seran

asignados al proyecto $ 8.499.990,00

El primer afio del proyecto estard destinado principalmente a actividades
preparatorias y de planificacion participativa en el Componente 1. En el
segundo afio del proyecto el financiamiento muestra un aumento en las
inversiones, debido al incremento de actividades de inversion (Subproyectos).
Seguidamente los costos muestran cierto ascenso gradual hasta llegar al Gltimo

afo.

Como lo muestra el siguiente cuadro, de los tres componentes del proyecto, el
segundo, correspondiente al Desarrollo de Emprendimientos e Intercambio de
Mercados, comprende una mayor cantidad de recursos, en virtud de que a
través de éste se brinda la inversion en los planes de negocio.

Inversion del proyecto FAREPS, por componente
(En ddlares)

COMPONENTE TOTAL PESO PORCENTUAL
C1. Fortalecimiento de Capacidades
de las Familias y sus 2.213.170,81 6%
Organizaciones
C2. Desarro!lo de Emprendimientos 29.769.705,25 83%
e Intercambio de Mercados
C3.D.e,sarrollo. .de F?nocimiento, 3.990.659,96 11%
Gestidn y Administracion
Total general 35.973.536,02 100%

Elaboracion: Direccion de Planificacidon
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Inversion del proyecto FAREPS, por componente, actividad y fuente de
financiamiento 2018 - 2022
(En ddlares)

DETALLE DE COSTOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO Y ANOS

Componente . Fu,ent? 2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL
F
C1 Fortalecimiento de capacidades de las
L . $ 517.666,81 | $ 434.264,00 | $ 421.160,00 | $ 424.520,00 | $ 415.560,00 | $ 2.213.170,81
familias y sus organizaciones
GOE $ 55.464,30 | $ 44.653,29 | $ 43.249,29 | $ 43.609,29 | $ 42.649,29 | $ 229.625,44
IEPS - MIES (GOE) S - s - s - 1 ) - 13 -
FIDA $ 246.166,81 | $ 69.700,00 | $ 347.28571 | $ 350.285,71 | $ 342.28571| $ 1.355.723,95
ASAP $ 216.035,70 | $ 319.910,71 | $ 30.625,00 | $ 30.625,00 | $ 30.625,00 | $ 627.821,41
APORTE BENEFICIARIOY $ $ $ $ $ $
2 1l imi
€2 Desarrollo de emprendimientos e $  809.33554$ 9.666.370,98 | $ 10.315.752,48 | $ 6.500.301,83 | $  2477.94442 | $  29.769.705,25
intercambio de mercados
GOE S 1.674,72| S 43.267,86 | S 51.014,59 | S 516.080,81 | $ 52.578,89 | $ 664.616,86
|EPS - MIES (GOE) $ 522.916,00 | $ 2.645.597,64 | $ 2.852.312,61 | $ 2.479.163,75 | $ - $ 8.499.990,01
FIDA $ 9.478,00 | $ 5.102.360,16 | $ 5.599.367,99 | $ 2.296.941,21 | $ 329.890,00 | $ 13.338.037,37
ASAP $ 4.478,00 | $ 233.440,76 | $ 283.857,43 | $ 576.273,29 | $ 2.095.475,53 | $ 3.193.525,01
APORTE BENEFICIARIOY $ 270.788,82 | $ 1.641.704,56 | $ 1.529.199,85 | $ 631.842,77 | $ $ 4.073.536,00
C3 Desarrollo de Conocimiento, Gestién y
R, $ 825.303,69 | $ 668.674,98 | $ 87443592 | $ 661.258,12 | $ 960.987,25 | $ 3.990.659,96
Administracion
GOE $ 258.550,11 | $ 412.417,77 | $ 434.588,62 | $ 415.653,67 | $ 400.325,35 | $ 1.921.535,52
IEPS - MIES (GOE) S 136.846,44 | $ 136.846,44 | $ 136.846,44 | $ 136.846,44 | $ 136.846,44 | $ 684.232,19
FIDA $  407.057,14 | $ 80.459,88 | $ 264.049,98 | $ 69.807,12 | $ 384.864,56 | $ 1.206.238,68
ASAP $ 22.850,00 | $ 38.950,89 | $ 38.950,89 | $ 38.950,89 | $ 38.950,90 | $ 178.653,57
APORTE BENEFICIARIOY $ - s - 138 - s - s - 1S -
Total $ 2.152.306,04 | $ 10.769.309,95 | $ 11.611.348,39 | $ 7.586.079,95 | $  3.854.491,65 |$  35.973.536,02

Elaborado por: Direccién de Planificacion IEPS

** E| aporte IEPS — MIES, corresponde a los recursos del MIES que tiene en la CONAFIPS por medio del convenio de
Cofinanciamiento (MIES-CONAFIPS; dichos recursos seran asignados al proyecto $ 8.499.990,00

Una mayor desagregacion, se encuentra en el anexo.

7. ESTRATEGIA DE EJECUCION

La ejecucion del Proyecto Fortalecimiento de los Actores Rurales de la Economia
Popular y Solidaria estara a cargo del Instituto Nacional de Economia Popular y
Solidaria (IEPS). Con la expedicién de la Ley Orgéanica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario publicada en el Registro
Oficial No. 444 del 10 de mayo de 2011 en el articulo 153 se cred el Instituto de
Economia Popular y Solidaria como una entidad de derecho publico, adscrita al
ministerio de Estado a cargo de la inclusion economica Y social, con jurisdiccion
nacional, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica,
administrativa y financiera, que ejecuta la politica publica, coordina, organiza y
aplica de manera desconcentrada, los planes, programas y proyectos relacionados
con los objetivos de esta ley.

El 1EPS tiene las siguientes responsabilidades principales: (i) incluir en la
proforma presupuestaria anual, los requerimientos de recursos del Proyecto, y
tramitar su aprobacion ante la SENPLADES vy el Ministerio de Finanzas; y (ii)
ejecutar y supervisar la ejecucion del Proyecto de acuerdo a los términos del
Convenio de Financiamiento, las normas nacionales, las directrices del FIDA, asi
como los dispuesto en el Manual de Operaciones que se apruebe. La
ejecucion del Proyecto tendra una duracion de 60 meses (5 afos).
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Estructura operativa
Estructura organizativa

El IEPS cuenta con una estructura organizacional por procesos la misma que se
encuentra alineada  con la mision, atribuciones y responsabilidades
determinadas en la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario y su Reglamento General y demas
normativa; y se sustenta en la filosofia y enfoque de productos, servicios y
procesos, con el propdsito de asegurar su ordenamiento organico.

Los procesos que elaboran los productos y servicios del Instituto Nacional de
Economia Popular y Solidaria, se ordenan y clasifican en funcion de
su grado de contribucion o valor agregado al cumplimiento de la misién
institucional y son los siguientes: a) Los Procesos Gobernantes que tienen la
finalidad de orientar la gestion institucional a través de la formulacion de
politicas, directrices, o expedicion de normas e instrumentos y planes
estratégicos; b) Los Procesos Agregadores de Valor generan, administran, y
controlan los productos y servicios destinados principalmente a usuarios
externos y permiten cumplir con la mision y objetivos de la institucion, y que
constituyen la razon de ser del instituto, ¢) Los Procesos Habilitantes de
Asesoria y de Apoyo brindan productos de asesoria y apoyo logistico para
generar el portafolio  de productos institucionales demandado por los
procesos gobernante, agregadores de valor y por ellos mismos; y, d) Los
Procesos Desconcentrados estan encaminados a cumplir con la misién, vision
y objetivos institucionales en territorio.

El modelo de gestion por procesos del IEPS presenta algunas ventajas que
facilitaran  la implementacion del proyecto: La presencia en territorio que
tiene el IEPS a través de las Direcciones Técnicas Zonales que se encargan
de coordinar, controlar e implementar las politicas, normas, planes, programas
y Proyectos que fomenten a los actores de la EPS, a través de los procesos de
fortalecimiento de actores de la EPS, fomento productico e intercambio y
mercados Y asi como retroalimentar a la Matriz sobre el avance de la gestion
técnica de las zonas y equipos técnicos que se encuentran bajo su jurisdiccion;
Los eficientes y efectivos canales de comunicacion que facilitaran la
coordinacion del Proyecto; la articulacién de los equipos técnicos con los
actores locales de la EPS a través de acuerdos de corresponsabilidad,
financiamiento, articulaciéon de mercados y fortalecimiento de actores.

Para la implementacion del Proyecto se aprovechara la estructura
organizativa del IEPS, mediante un equipo basico que se insertara y alineara a
dicha estructura y que estara conformado por una Gerencia de Proyecto que
incluye un Gerente, un Analista de Coordinacion, un Analista de Género y
Juventud y un Analista de Seguimiento. Los equipos zonales seran
fortalecidos mediante dos técnicos de las direcciones agregadoras de valor. El
manejo financiero del Proyecto estara a cargo de la Direccion Administrativa
Financiera del IEPS que se encargard de administrar adecuadamente los
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recursos materiales y economicos del Proyecto y coordinar el desarrollo
del Proyecto con todos los procesos institucionales como los de
compras publicas, contaduria, presupuesto, etc.

Gréfico 5: Estructura Organica del Instituto Nacional de Economia
Popular y Solidaria

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL
2013

Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria - [EPS

Ministrofa de Inclusion Econdmica y Social

Direccion General

Direccion Asesoria Juridica l
: - R Direccién Direccion de
Direccion de Auditoria Intema
[ Direccion de Auditoria Intema gy s | Seae
Financiera Institucional y
Direccion de Comunicacion Social Recursos Humanos

Direccion de Planificaciéon

Direccion Técnico Zonal
|
Equipos Técnicos

et s

Gerencia de Proyecto

El objetivo de la Gerencia del Proyecto Fortalecimiento de los Actores Rurales
de la Economia Popular y Solidaria sera ejercer la conduccion y administracion
del Proyecto garantizan do el cumplimiento de las leyes, normas, politicas y
directrices  emitidas por el Estado Ecuatoriano, el FIDA y el IEPS. La
Gerencia del Proyecto dependera de la Direccion General del IEPS, y estara a
cargo de un Gerente, quién coordinard la implementacién del Proyecto con la
Direccion Zonal 5 para las provincias de Guayas y los Rios, Con la Direccion
Zona 6 para la provincia de Azuay y Morona Santiago, con la Direccion Zonal
7 para la provincia de Zamora Chinchipe en lo correspondiente a la parte
técnica. En referencia al manejo financiero del Proyecto coordinara con el
Director Administrativo Financiero del IEPS.
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Equipo Financiero

Las labores financieras seran realizadas por el equipo de la Direccion
Administrativa Financiera del IEPS, encabezada por el Director Administrativo
Financiero del IEPS. Sera responsable de: La administracion adecuada de los
recursos materiales y econémicos del Proyecto; Preparar las Solicitudes de
Desembolsos, Registrar y controlar los movimientos financieros por categoria
de gastos, componente, y Fuente de Financiamiento; Preparar los reportes
financieros conforme directrices emitidas por el Donante y Financista,
Preparar el Plan Anual de Compras del Proyecto e instrumentar los procesos de
contratacion conforme normativa nacional.

Equipos Técnicos Zonales

Se insertardn en la estructura organica de las Direcciones Zonales y
dependeran de los Directores Zonales pero coordinaran y repostaran acerca de
la implementacién del Proyecto con la Gerencia del Proyecto. Los equipos
técnicos zonales del Proyecto con presencia provincial estaran integrados por
un Técnico de Fomento Productivo, y un Técnico de Fortalecimiento  de
Actores e Intercambio y Mercados.

Estructura de gestion del proyecto

Gerente del Proyecto FAREPS
SP14

v

Analista Coordinacion
SP7
Analista de Género y Juventud Analista de Seguimiento
SPS SPS

v

v
Técnico de Fomento Productivo Técnico de Fomento Productivo
DTZ 6{Azuay) DTZ & (Morona Santiago)

Técnico de Fortalecimiento & Técnico de Fortalecimiento & Técnico de Fortalecimiento e Técnico de Fortalecimiento e
Intercambio y Mercado Intercambio y Mercado Intercambio y Mercado Intercambio y Mercado
DTZ 5(Guayas) DTZ 5(Guayas) DTZ 6 (Guayas) DTZ 6 (Guayas)

v
Técnico de Fomento Productivo
DTZ5 (Los Rios)

v

v
Técnico de Fomento Productivo Técnico de Fomento Productivo
DTZ5(Guayas) DTZ 7 (Zamora Chinchipe)

Técnico de Fortalecimiento e
Intercambio y Mercado
DTZ 7 (Guayas)

7.2.  Arreglos institucionales y modalidades de ejecucién

El IEPS es un instituto adscrito al Ministerio de Inclusion Econémica y Social, y a
la vez, conforme lo establecido en la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria, los servicios de fomento y promocién brindados por el IEPS, obedecen a
sus politicas y a las dictadas por el Comité Interinstitucional de la Economia
Popular y Solidaria. EI Comité Interinstitucional, conforme la ley, estd conformado
por los ministerios relacionados a la EPS.

-106-



**) IEPS

Instituto Nacional de

Economia Popular y Solidaria
En ese marco, para la ejecuciéon y seguimiento de las actividades y componentes
del proyecto, el modelo de gestion preveé una estrecha coordinacion y sujecion a las
politicas y monitoreo del Comité Interinstitucional de la EPS es decir con las
entidades rectoras relacionadas a la EPS, que realizan fomento productivo e
inclusion econdémica y social, como por ejemplo el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, el Ministerio de Industrias y Productividad, el Ministerio de Turismo, y
el Ministerio de Inclusion Econémica y Social.

Es importante sefialar que, en ese marco, los procesos de fortalecimiento
organizaciones, la formulacion e inversion de los planes de negocio solidario y la
insercion a mercados que el proyecto FAREPS impulse en los distintos territorios,
estaran enmarcados en las politicas y la planificacion de las entidades rectores
hayan establecido, como por ejemplo éstos seran ejecutados en funcion de aquellas
vocaciones agropecuarias que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia haya
establecido en su planificacion territorial o que esté contemplada en las agendas de
desarrollo zonal formuladas por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo.

Todo lo anteriormente sefialado, se detalla en el caso de cada una de las entidades
en el siguiente cuadro:

"

/IEPS ARREGLOS INSTITUCIONALES

DIF'ECta (D) Tipo de arreglo Instituciones Involucradas
Indirecta (1)

Fortalecer la coordinacién interinstitucional que
permita promover acciones encaminadas al
desarrollo y mejora de las condiciones de vida de|
b !os agrllcultore?s y comunidades rurales, meqlante . Ministerio de Agricultura-MAG
inclusidon social de los pequefios y medianos
productores; vinculacién al mercado nacional e
internacional; y, de acceso a los beneficios del

desarrollo de los servicios e infraestructura.

Impulsar e incrementar la generacion de
capacidades productivas que permita fortalecer la|- Ministerio de Industrias y Productividad-
gestidn, negociacion y articulacién del sector|MIPRO

publico y privado en el fomento de la produccién.

Proponer y coordinar la implementacion de
politicas y acciones para el acceso efectivo de
exportaciones ecuatorianas a mercados o ! . )
A P . , . e Ministerio de Comercio Exterior-MCE
internacionales en los &mbitos de normas
técnicas, sanitarias, fitosanitarias, aduaneras

entre otras.

Insercion estratégica en el comercio internacional
de todos los productos nacionales, con especial

D énfasis enlos bienes yservicios ofertados porlas
pequefias ymedianas empresas, ylos actores de
la economia popularysolidaria.

e Instituto de Promocién de Exportaciones
e Inversiones-PROECUADOR

Canalizaryadministrar recursos, aplicando L, X X
e Corporacidon Nacional de Finanzas

D gestion financiera, como convenios de ) .
Populares y Solidarias-CNFP

administracion de fondos

- Servicio Ecuatoriano de Capacitacion
Profesional-SECAP

D Capacitacion a actores - Secretaria Técnica de Capacitaciony
Formacién Profesional-SETEC

- Universidades

Elaboracién: Direccion de Planificacién -IEPS

-107-



p IEPS
Instituto Nacional de

Economia Popular y Solidaria

7.2.  Cronograma Valorado por componente y actividades

El costo total de las contribuciones del FIDA y del Gobierno ecuatoriano
(GOE) para la ejecucion del proyecto asciende a 35.9 millones de ddlares. Ver

anexo de cronograma.
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7.4 Demanda publica nacional plurianual

CODIGO CATEGORIA D COSTOUNTARO (ORIGEN DELOS INSUMOS DEFINA EL MONTO A CONTRATAR
TIPO COMPRA | COMPONENTE DETALLE DEL PRODUCTO UNDAD i ) R j j . j TOTAL
o ANUAL (Ores|Promedi\acoNAL - (IWPORTADO (A0 2018 |Auozu19 i 2020 |AN02021 |AN02022

T30605{Sevicio (1AL |Comunicacion, Consulta Previa y Didlogo U |Nu'memdeservicio 10600000f 1 104.80000f 2680000 26.800,00| ZG.BUD,UD| 26800000 21200000

730603 Senvicio (18 Diagndstio y preseleccion de a organizaciones 1 |Nu'memdeservici0 4699 1 27465999 0,00| 0,00| 0,00| 0,00| 1465999
Fortalcimiento integral a las organizaciones

730603]Senicio (183 {fincluye ejes transversales de cambio climatico, 8 [Nmerodesenicio s 1 §138.20082| 40746400 39436000( 397.72000( 388.76000{ 172651082
géneroy jwentud)
Planes denegocio soldario (PNS) (incluye fes

T30605]Senicio QA [transversales de cambio limatico, géneroy 8 [Nimerodesenicio oAk 1 § BLAD6R| 8142685 8242685 8242686 32870740
[uventud)

N/ATransferencia n |\nversidnenplanesdenegocmsso\idarios 60 |Nimerodesenicio 52500651 1 7993048243 8994,687,66) 9.405.099,60] 5,528,248 96 1552691,48( 26.280.032.53

730206{Senvicio [vI] |\memambmeinserciénamercados £0 |Nu'memdeservicio 1079308 1 1003072 21825647 36155935 42295936 376.15941) 144896532

WA Transferencia QM |\ncentivasparaempleo i |Nu’merodeservicio 00075000 1 0] 305500,00] 300000,00] 300.000,00] 300.000,00f 120550000

N/A|Transferencia (245 {Incentivos para integracion econdmica U |Nu'memdeservicio B0 1 0] 550000] 166666,67) 16666667 166.666,66| 50550000

B Desarrollo de conocimiento (incluye jes de ) B

T30605]Senicio OM R 60 |Nimerodesenicio 902078 1 60000[ 1070408 9962500 940249968 90185,25248] 45103932
cambio climaticoy género)

T30605]5enicio (R |Gstion 0 |Nu'merodeservicio SRI000 1 4088959952 2653598  239.735.98)  27.783,97|  384488,07] 108744000

NJA{Senicio (34 |Gastos Administrativos [1) |Nu'memdeservici0 106003 1 3640709 53493492 53507495 53044915 48631393 245218064

TOTAL 2.152.306,04] 10.769.309,95{ 11.611.348,39] 7.586.07996] 3854.491,67]35.973.536,02)
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8. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

8.1.

Seguimiento a la ejecucion

Se parte de que el seguimiento consiste en la recoleccion y andlisis continuo de
informacién util para tomar decisiones durante la implementacion de una
politica, programa o proyecto, con base en una comparacion entre los
resultados esperados y el estado de avance de los mismos.

La informacion en el caso de este proyecto realizado en cooperacion entre el
IEPS y el FIDA, sera obtenida de indicadores de gestion, los cuales permitiran
evidenciar el avance porcentual y numérico de las distintas fases/actividades
del proyecto; alineados siempre a la obtencion de los objetivos y metas que
querrd alcanzar el IEPS, al finalizar el mismo.

Para realizar un adecuado seguimiento, esta labor sera realizada en funcién de
los resultados previstos en el marco logico del proyecto, en la planificacion
operativa y financiera de cada afio de ejecucion.

Cabe sefialar que todo adecuado seguimiento a la ejecucion y gestion de un
proyecto de inversion comprende la revision continua de:

1. Actividades, hitos y/o fases en que estd divido el proyecto, con el
calendario de cumplimiento de fechas de los mismos.

2. Indicadores de gestion que abarquen las metas que quiere obtener
progresivamente el proyecto.

3. Ejecucion Presupuestaria, que permita evidenciar los desembolsos y
devengamiento mensuales, del monto total asignado al Proyecto FAREPS.

Para dar cumplimiento a lo sefialado en los tres numerales precedentes, el
Gerente del Proyecto conjuntamente con los técnicos que conformen su equipo;
deberadn presentar los medios de verificacion de manera perioddica, que
permitan la revision y verificacion de los avances logrados. Estos documentos
de soporte comprenderan: cuadros, matrices, informes, reportes,
documentacion fotografica, videos; en los distintos sistemas y formatos
manuales y digitales.

Sera importante que los documentos de soporte 0 medios de verificacion
requeridos para el seguimiento, se estandaricen en niveles zonales, provinciales
y central; con la finalidad de obtener informacion de calidad y asi conocer
eficaz y realmente la real ejecucion del presente proyecto.

El seguimiento realizado estara alineado con las politicas, directrices y
herramientas informaticas dictaminados por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo — SENPLADES.

Todo lo descrito en los parrafos precedentes, apunta a que ejerza una labor de
control sobre la ejecucion del proyecto FAREPS; lo cual permitira tomar
medidas operativas sobre la marcha, detectar y efectuar los ajustes pertinentes.
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8.2.  Evaluacion de resultados e impactos

La evaluacion de resultados e impactos es un proceso que Se encamina a
determinar de manera mas sisteméatica y objetiva posible la pertinencia,
eficacia, eficiencia e impacto de actividades a la luz de los objetivos
especificos. Constituye una herramienta administrativa de aprendizaje y un
proceso organizativo orientado a la accion para mejorar tanto las actividades en
marcha, como la planificacion, programacién y toma de decisiones futuras. La
evaluacion no debe considerarse como una accion de control o fiscalizacion, es
un proceso que permite a los diferentes actores involucrados aprender y
adquirir experiencias de lo planificado y ejecutado para tomar decisiones que
optimicen la gestion del presente proyecto y garanticen mejores resultados.

La evaluacion de resultados permite obtener informaciones y analizar el
cumplimiento de las propuestas para cada uno de los indicadores, metas, fases,
hitos, especificos del proyecto en términos de su actividad, su eficacia y su
eficiencia para obtener conclusiones que permitan retroalimentar la gestion del
mismo. Ademas identificar, planificar y gestionar otros proyectos.

Especificamente a través del Proyecto FAREPS se buscard generar
conocimiento sobre las potencialidades y estrategias de fomento de la
Economia Popular y Solidaria, y sistematizar los aprendizajes, estableciendo
mecanismos adecuados de gestidn del conocimiento, que deberia instalarse con
el proyecto. Las actividades de seguimiento y evaluacion comprenden el
levantamiento de: i) un estudio de linea de base que permita contar con un
punto de partida de aquellos aspectos e indicadores sobre los cuales el proyecto
busca generar impactos y transformaciones; ii) una evaluacion de medio
término, a ser aplicada en la mitad del proceso de ejecucion del proyecto, que
permita conocer de qué forma se estdn cumpliendo los resultados parciales
previstos y asi retroalimentar o ajustar aquellos elementos que lo requiriesen; y
iii) una evaluacion de fin del proyecto que establezca los resultados especificos
e impactos finales logrados con su ejecucion .

Finalmente se realizara un informe de la evaluacion de resultados e impactos,
que permita identificar la efectividad, la validez y la eficiencia del proyecto y
sacar conclusiones y recomendaciones para futuros programas o proyectos.
Esta evaluacién de impactos sera realizada conforme los lineamientos
definidos por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

8.3. Actualizacioén de la linea de base

El Proyecto establecera un estudio de linea de base, en el primer afio de la
ejecucion, con el propdésito de apoyar en el ajuste de la estrategia, y en las
funciones de seguimiento y la evaluacion, el cual permitird a su vez
proporcionar datos para alimentar el sistema RIMS®’ de FIDA.

3" sistema de Gestion de los Resultados y el Impacto de FIDA
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ANEXOS

e CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
ENTRE MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL , EL
INSTITUTO NACIONAL DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y
LA COORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y
SOLIDARIAS
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